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Семинар-тренинг «Общественные расследования: информационные запросы, жалобы и обращения в органы власти и местного самоуправления по поводу нарушений прав человека»

1. Информационные запросы и обращения в органы государственной власти и местного самоуправления. Нормативно-правовая база
1.1. Правовые основы доступа к информации
Согласно п.4 ст.15 Конституции РФ: Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы.

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

Согласно ст.19 Всеобщей декларации прав человека (Принята 10.12.1948 Генеральной Ассамблеей ООН): Каждый человек имеет право на свободу убеждений и на свободное выражение их; это право включает свободу беспрепятственно придерживаться своих убеждений и свободу искать, получать и распространять информацию и идеи любыми средствами и независимо от государственных границ.

Статья 10 Конвенции о защите прав человека и основных свобод (Заключена в г. Риме 04.11.1950) носит название «Свобода выражения мнения» и содержит следующий нормы:

Каждый имеет право свободно выражать свое мнение.

Это право включает свободу придерживаться своего мнения и свободу получать и распространять информацию и идеи без какого-либо вмешательства со стороны публичных властей и независимо от государственных границ.

Настоящая статья не препятствует государствам осуществлять лицензирование радиовещательных, телевизионных или кинематографических предприятий.

Осуществление этих свобод, налагающее обязанности и ответственность, может быть сопряжено с определенными формальностями, условиями, ограничениями или санкциями, которые предусмотрены законом и необходимы в демократическом обществе в интересах:

– национальной безопасности,

– территориальной целостности или общественного порядка,

– в целях предотвращения беспорядков или преступлений,

– для охраны здоровья и нравственности,

– защиты репутации или прав других лиц,

– предотвращения разглашения информации, полученной конфиденциально,

– или обеспечения авторитета и беспристрастности правосудия.
Основы законодательства РФ об информации
Для справки: само слово «информация» в разных падежах используется в основном законе страны 5 раз. В рамках настоящего семинара нам могут быть полезны следующие статьи Конституции РФ:
	№
	Интересующие нас нормы права

	24
	2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.

	29
	1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова.

4. Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется федеральным законом.

5. Гарантируется свобода массовой информации. Цензура запрещается.

	33
	Граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.

	42
	Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.

	46
	1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.

2. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд.

3. Каждый вправе в соответствии с международными договорами Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты.

	53
	Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц.


	Вид НПА
	Наименование
	Номер
	Дата 

	Закон РФ
	О средствах массовой информации
	2124-1
	27.12.1991

	Конституция Российской Федерации
	
	12.12.1993

	Федеральный закон
	Об архивном деле в Российской Федерации
	125-ФЗ
	22.10.2004

	Федеральный закон
	О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации
	59-ФЗ
	02.05.2006

	Федеральный закон
	Об информации, информационных технологиях и о защите информации
	149-ФЗ
	27.07.2006

	Федеральный закон
	О персональных данных
	152-ФЗ
	27.07.2006

	Федеральный закон
	Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации
	262-ФЗ
	22.12.2008

	Федеральный закон
	Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления
	8-ФЗ
	09.02.2009

	Постановление Правительства РФ
	Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти
	953
	24.11.2009

	Постановление Правительства РФ
	Об утверждении Правил взимания платы за предоставление информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления
	860
	24.10.2011


1.2. Информация с точки зрения закона
Основные «теоретические» положения об осуществлении права на поиск, получение, передачу, производство и распространение информации содержит Федеральный закон от 27.07.2006 N 149–ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации".
Статья 2 указанного закона содержит основные понятия, используемые при законодательном регулировании данных прав:
1) информация – сведения (сообщения, данные) независимо от формы их представления;

2) информационные технологии – процессы, методы поиска, сбора, хранения, обработки, предоставления, распространения информации и способы осуществления таких процессов и методов;

3) информационная система – совокупность содержащейся в базах данных информации и обеспечивающих ее обработку информационных технологий и технических средств;

4) информационно-телекоммуникационная сеть – технологическая система, предназначенная для передачи по линиям связи информации, доступ к которой осуществляется с использованием средств вычислительной техники;

5) обладатель информации – лицо, самостоятельно создавшее информацию либо получившее на основании закона или договора право разрешать или ограничивать доступ к информации, определяемой по каким-либо признакам;

6) доступ к информации – возможность получения информации и ее использования;

7) конфиденциальность информации – обязательное для выполнения лицом, получившим доступ к определенной информации, требование не передавать такую информацию третьим лицам без согласия ее обладателя;

8) предоставление информации – действия, направленные на получение информации определенным кругом лиц или передачу информации определенному кругу лиц;

9) распространение информации – действия, направленные на получение информации неопределенным кругом лиц или передачу информации неопределенному кругу лиц;

10) электронное сообщение – информация, переданная или полученная пользователем информационно-телекоммуникационной сети;
11) документированная информация – зафиксированная на материальном носителе путем документирования информация с реквизитами, позволяющими определить такую информацию или в установленных законодательством Российской Федерации случаях ее материальный носитель;

11.1) электронный документ – документированная информация, представленная в электронной форме, то есть в виде, пригодном для восприятия человеком с использованием электронных вычислительных машин, а также для передачи по информационно-телекоммуникационным сетям или обработки в информационных системах;

12) оператор информационной системы – гражданин или юридическое лицо, осуществляющие деятельность по эксплуатации информационной системы, в том числе по обработке информации, содержащейся в ее базах данных.

В продолжение декларативных норм Конституции РФ, статьей 3 данного закона также обозначаются некие общие принципы правового регулирования отношений в сфере информации, информационных технологий и защиты информации. Нам может быть интересно содержание следующих принципов:
	Пункт статьи 3
	Содержание принципа

	1
	свобода поиска, получения, передачи, производства и распространения информации любым законным способом

	2
	установление ограничений доступа к информации только федеральными законами

	3
	открытость информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления и свободный доступ к такой информации, кроме случаев, установленных федеральными законами

	6
	достоверность информации и своевременность ее предоставления


Основы классификации информации содержатся в статье 5 данного Федерального закона. Интересно обратить внимание, что законодательно прямо обозначается только классификация информации, так или иначе связанная с ее открытостью, при этом общей фразой указано, что Законодательством Российской Федерации могут быть установлены виды информации в зависимости от ее содержания или обладателя.

	Информация в зависимости от категории доступа к ней 

	общедоступная информация
	информация ограниченного доступа,
т.е. информация, доступ к которой ограничен федеральными законами в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства

	К общедоступной информации относятся общеизвестные сведения и иная информация, доступ к которой не ограничен.

Общедоступная информация может использоваться любыми лицами по их усмотрению при соблюдении установленных федеральными законами ограничений в отношении распространения такой информации.

Обладатель информации, ставшей общедоступной по его решению, вправе требовать от лиц, распространяющих такую информацию, указывать себя в качестве источника такой информации.
	– государственная тайна, 

– коммерческая тайна,

– служебная тайна 

– профессиональная тайна

– личная или семейная тайна

– персональные данные

– иная информация, обязательность соблюдения конфиденциальности которой установлена законодательством




	Информация в зависимости от порядка ее предоставления или распространения

	информация, свободно распространяемая
	информация, предоставляемая по соглашению лиц, участвующих в соответствующих отношениях
	информация, которая в соответствии с федеральными законами подлежит предоставлению или распространению
	информация, распространение которой в Российской Федерации ограничивается или запрещается


Интересные нормы о видах обладателей информации содержатся в статье 6 ФЗ «Об информации…»: 

1. Обладателем информации может быть гражданин (физическое лицо), юридическое лицо, Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование.

2. От имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования правомочия обладателя информации осуществляются соответственно государственными органами и органами местного самоуправления в пределах их полномочий, установленных соответствующими нормативными правовыми актами.
Обязанности обладателя информации:
1. соблюдать права и законные интересы иных лиц,
2. принимать меры по защите информации,
3. ограничивать доступ к информации, если такая обязанность установлена федеральными законами.

Права обладателя информации:

1. разрешать или ограничивать доступ к информации, определять порядок и условия такого доступа

2. использовать информацию, в том числе распространять ее, по своему усмотрению

3. передавать информацию другим лицам по договору или на ином установленном законом основании

4. защищать установленными законом способами свои права в случае незаконного получения информации или ее незаконного использования иными лицами

5. осуществлять иные действия с информацией или разрешать осуществление таких действий

!!! N.B. При этом, обладатель информации при осуществлении своих прав обязан соблюдать права и законные интересы иных лиц (п.4 ст.6) !!!
Распространение и предоставление информации (статья 10)

	предоставление информации
	распространение информации

	действия, направленные на получение информации определенным кругом лиц или передачу информации определенному кругу лиц
	действия, направленные на получение информации неопределенным кругом лиц или передачу информации неопределенному кругу лиц

	осуществляется в порядке, который устанавливается соглашением лиц, участвующих в обмене информацией. Условия обязательного предоставления информации устанавливаются федеральными законами
	осуществляется свободно при соблюдении требований, установленных законодательством Российской Федерации.


!!! N.B. Запрещается распространение информации, которая направлена на пропаганду войны, разжигание национальной, расовой или религиозной ненависти и вражды, а также иной информации, за распространение которой предусмотрена уголовная или административная ответственность (п.6 ст.10) !!!

Право на доступ к информации (статьи 7, 8, 9)
Информация может являться объектом публичных, гражданских и иных правовых отношений.

Информация может свободно использоваться любым лицом и передаваться одним лицом другому лицу, если федеральными законами не установлены ограничения доступа к информации либо иные требования к порядку ее предоставления или распространения.

Граждане (физические лица) и организации (юридические лица) вправе осуществлять поиск и получение любой информации в любых формах и из любых источников при условии соблюдения требований, установленных настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами.

Гражданин (физическое лицо) имеет право на получение от государственных органов, органов местного самоуправления, их должностных лиц в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, информации, непосредственно затрагивающей его права и свободы.

Организация имеет право на получение от государственных органов, органов местного самоуправления информации, непосредственно касающейся прав и обязанностей этой организации, а также информации, необходимой в связи с взаимодействием с указанными органами при осуществлении этой организацией своей уставной деятельности.

!!! (п.4 ст.8) НЕ МОЖЕТ БЫТЬ ОГРАНИЧЕН ДОСТУП К:

1. нормативным правовым актам, затрагивающим права, свободы и обязанности человека и гражданина, а также устанавливающим правовое положение организаций и полномочия государственных органов, органов местного самоуправления 

2. информации о состоянии окружающей среды

3. информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, а также об использовании бюджетных средств (за исключением сведений, составляющих государственную или служебную тайну)

4. информации, накапливаемой в открытых фондах библиотек, музеев и архивов, а также в государственных, муниципальных и иных информационных системах, созданных или предназначенных для обеспечения граждан (физических лиц) и организаций такой информацией

5. иной информации, недопустимость ограничения доступа к которой установлена федеральными законами

Таким образом, при анализе права на доступ информации действует т.н. принцип «швейцарского сыра»:


Общее правило: информация является общедоступной.



Исключение из правил: доступ к информации может быть ограничен на основании федерального закона.


Изъятие из исключения: существует информация, доступ к которой не может быть ограничен ни при каких 


условиях.

Часто органы власти отказывают в предоставлении информации, обосновывая это тем, что данные документы (материалы) якобы не затрагивают права и свободы конкретного гражданина. 8-ФЗ частично исправил эту ситуацию (информация о деятельности ГО о ОМС), но не искоренил ее. В этих случаях получение информации возможно после обжалования полученного отказа.

Обязательность и бесплатность предоставления информации (статья 8)
Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать доступ, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет", к информации о своей деятельности на русском языке и государственном языке соответствующей республики в составе Российской Федерации в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
!!! N.B. Лицо, желающее получить доступ к такой информации, не обязано обосновывать необходимость ее получения (п.5 ст.8) !!!
Решения и действия (бездействие) государственных органов и органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, нарушающие право на доступ к информации, могут быть обжалованы в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу либо в суд (п.6 ст.8).
В случае, если в результате неправомерного отказа в доступе к информации, несвоевременного ее предоставления, предоставления заведомо недостоверной или не соответствующей содержанию запроса информации были причинены убытки, такие убытки подлежат возмещению в соответствии с гражданским законодательством.

По общему правилу бесплатно предоставляется информация:
1. о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, размещенная такими органами в информационно-телекоммуникационных сетях

2. затрагивающая права и установленные законодательством Российской Федерации обязанности заинтересованного лица

3. иная установленная законом информация

Установление платы за предоставление государственным органом или органом местного самоуправления информации о своей деятельности возможно только в случаях и на условиях, которые установлены федеральными законами.

Здесь нам необходимо помнить о нормах статей 21, 22 Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления".
Плата за предоставление информации о деятельности ГО и ОМС (ст.21, 22 8-ФЗ)
	Информация, предоставляемая на бесплатной основе:
	Плата за предоставление информации взимается, если:

	1. передаваемая в устной форме;
	объем запрашиваемой и полученной информации превышает определенный Правительством РФ объем информации, предоставляемой на бесплатной основе

	2. размещаемая ГО, ОМС в сети "Интернет", а также в отведенных для размещения информации о деятельности ГО и ОМС местах;
	

	3. затрагивающая права и установленные законодательством Российской Федерации обязанности заинтересованного пользователя информацией;
	Пользователь оплачивает:

- расходы на изготовление копий запрашиваемых документов и (или) материалов;

- расходы, связанные с пересылкой по почте.

	4. иная установленная законом или муниципальными правовыми актами информация о деятельности ГО и ОМС.
	


!!! N.B. Государственный орган или орган местного самоуправления, предоставившие информацию, содержащую неточные сведения, обязан безвозмездно по письменному заявлению пользователя информацией, которое должно быть мотивировано, устранить имеющиеся неточности !!!

Порядок взимания платы установлен Постановлением Правительства РФ от 24.10.2011 N 860 "Об утверждении Правил взимания платы за предоставление информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления".
В случае если за предоставление информации о деятельности ГО и ОМС будет взиматься плата, об этом сообщается пользователю, в течение 7 рабочих дней со дня регистрации полученного в установленном порядке запроса. При этом указываются:
1. объем и формат запрашиваемой информации,
2. размер расходов на изготовление копий запрашиваемых документов и (или) материалов, в том числе стоимость компьютерного накопительного устройства, если соответствующее устройство не предоставлено пользователем информации,
3. размер платы за пересылку запрашиваемых документов и (или) материалов в полном объеме по почте,
4. информация, необходимая для заполнения платежного документа на перечисление платы за предоставление запрашиваемой информации,
5. срок внесения пользователем информации платы за предоставление запрашиваемой информации, не превышающий срок рассмотрения запроса.
	Формат предоставления
	Мax объем, предоставляемый бесплатно
	Размер платы (копирование) при превышении (руб.)

	А4
	20 страниц
	10 за каждую страницу

	А3
	10 страниц
	20 за каждую страницу

	А2
	5 страниц
	100 за каждую страницу

	от А2 до А0
	1 страница
	

	более А0
	1 страница
	1000 за каждую страницу

	Электронный вид
	1 мегабайт
	10 за каждый мегабайт



	Передается в ГО или ОМС
	
	Направляется по почте

	Порядок передачи устанавливается этими органами
	
	Объем до максимального включительно
	Объем свыше максимального

	
	
	– за счет ГО или ОМС
	– за счет пользователя



	Записывается на накопительное устройство
	
	Бесплатно направляется по электронной почте

	– если объем превышает максимальный
	
	– если объем не превышает максимальный
– указан адрес электронной почты



	Передается в ГО или ОМС
	
	Направляется по почте

	Порядок передачи устанавливается этими органами
	
	Пользователь оплачивает только пересылку, если предоставил накопительной устройство
	Пользователь оплачивает расходы на пересылку и стоимость накопительного устройства


1.3. Закон РФ от 27.12.1991 N 2124-1 "О средствах массовой информации"

Указанный Закон РФ является самым «древним» в списке основных действующих правовых актов, регламентирующих право на доступ у информации.

В Российской Федерации поиск, получение, производство и распространение массовой информации, не подлежат ограничениям, за исключением предусмотренных законодательством Российской Федерации о средствах массовой информации. При этом, под массовой информацией понимаются предназначенные для неограниченного круга лиц печатные, аудио-, аудиовизуальные и иные сообщения и материалы.
Перечислим основные статьи, содержание которых может иметь отношение к теме настоящего семинара.
Статья 3. Недопустимость цензуры
Цензура массовой информации, то есть требование от редакции средства массовой информации со стороны должностных лиц, государственных органов, организаций, учреждений или общественных объединений предварительно согласовывать сообщения и материалы (кроме случаев, когда должностное лицо является автором или интервьюируемым), а равно наложение запрета на распространение сообщений и материалов, их отдельных частей, - не допускается.

Создание и финансирование организаций, учреждений, органов или должностей, в задачи либо функции которых входит осуществление цензуры массовой информации, - не допускается.

Информация ограниченного доступа, запрет на распространение информации (ст.4)
1. в целях совершения уголовно наказуемых деяний,

2. для разглашения сведений, составляющих государственную или иную специально охраняемую законом тайну,

3. для распространения материалов, содержащих публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публично оправдывающих терроризм, других экстремистских материалов, а также материалов, пропагандирующих порнографию, культ насилия и жестокости,
4. использование в радио-, теле-, видео-, кинопрограммах, документальных и художественных фильмах, а также в информационных компьютерных файлах и программах обработки информационных текстов, относящихся к специальным средствам массовой информации, скрытых вставок и иных технических приемов и способов распространения информации, воздействующих на подсознание людей и (или) оказывающих вредное влияние на их здоровье,
5. распространение информации об общественном объединении или иной организации, включенных в опубликованный перечень общественных и религиозных объединений, иных организаций, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете, без указания на то, что соответствующее общественное объединение или иная организация ликвидированы или их деятельность запрещена,
6. распространение в средствах массовой информации, а также в информационно-телекоммуникационных сетях сведений о способах, методах разработки, изготовления и использования, местах приобретения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, пропаганда каких-либо преимуществ использования отдельных наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров, а также распространение иной информации, распространение которой запрещено федеральными законами,
7. распространение в средствах массовой информации сведений о специальных средствах, технических приемах и тактике проведения контртеррористической операции, если их распространение может препятствовать проведению такой операции или поставить под угрозу жизнь и здоровье людей.

Статья 35. Обязательные сообщения
1. Редакция любого СМИ обязана опубликовать бесплатно и в предписанный срок:

– вступившее в законную силу решение суда, содержащее требование об опубликовании такого решения через данное средство массовой информации;

– поступившее от органа, зарегистрировавшего данное средство массовой информации, сообщение, касающееся деятельности редакции.

2.Редакции СМИ, учредителями (соучредителями) которых являются государственные органы, обязаны публиковать по требованию этих органов:

– их официальные сообщения в порядке, регулируемом уставом редакции или заменяющим его договором.

– иные материалы, публикация которых в данных средствах массовой информации предусмотрена законодательством Российской Федерации.

3. Государственные СМИ обязаны публиковать:

– сообщения и материалы федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации

– оперативную информацию по вопросам пожарной безопасности

Статья 38. Право на получение информации

Граждане имеют право на оперативное получение через средства массовой информации достоверных сведений о деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений, их должностных лиц.

Государственные органы, органы местного самоуправления, организации, общественные объединения, их должностные лица предоставляют сведения о своей деятельности средствам массовой информации по запросам редакций, а также путем проведения пресс-конференций, рассылки справочных и статистических материалов и в иных формах.

Предоставление государственными органами, органами местного самоуправления информации о своей деятельности по запросам редакций, если такие отношения не урегулированы законодательством Российской Федерации о средствах массовой информации, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим вопросы обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, в том числе к информации о деятельности судов в Российской Федерации.

Статья 58. Ответственность за ущемление свободы массовой информации 
Ущемление свободы массовой информации, то есть воспрепятствование в какой бы то ни было форме со стороны граждан, должностных лиц государственных органов и организаций, общественных объединений законной деятельности учредителей, редакций, издателей и распространителей продукции средства массовой информации, а также журналистов, в том числе посредством:
– осуществления цензуры;

– нарушения права редакции на запрос и получение информации;

– принуждения журналиста к распространению или отказу от распространения информации;

– установления ограничений на контакты с журналистом и передачу ему информации, за исключением сведений, составляющих государственную, коммерческую или иную специально охраняемую законом тайну...
Нарушения прав журналиста, установленных настоящим Законом, влечет уголовную, административную, дисциплинарную или иную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 57. Ответственность журналиста

Редакция, главный редактор, журналист не несут ответственности за распространение сведений, не соответствующих действительности и порочащих честь и достоинство граждан и организаций, либо ущемляющих права и законные интересы граждан, либо представляющих собой злоупотребление свободой массовой информации и (или) правами журналиста:

1) если эти сведения присутствуют в обязательных сообщениях;

2) если они получены от информационных агентств;

3) если они содержатся в ответе на запрос информации либо в материалах пресс-служб государственных органов, организаций, учреждений, предприятий, органов общественных объединений;

4) если они являются дословным воспроизведением фрагментов выступлений народных депутатов на съездах и сессиях Советов народных депутатов, делегатов съездов, конференций, пленумов общественных объединений, а также официальных выступлений должностных лиц государственных органов, организаций и общественных объединений;

5) если они содержатся в авторских произведениях, идущих в эфир без предварительной записи, либо в текстах, не подлежащих редактированию в соответствии с настоящим Законом;

6) если они являются дословным воспроизведением сообщений и материалов или их фрагментов, распространенных другим средством массовой информации, которое может быть установлено и привлечено к ответственности за данное нарушение законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации.
1.4. Федеральный закон от 22.12.2008 N 262-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации"
В конце 2008 – начале 2009, практически друг за другом были приняты два интересующих нас закона, это Федеральный закон № 262-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации" и Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления".
По структуре и содержанию указанные Федеральные законы практически идентичны. Строго говоря, на понятийном уровне суды являются частным случаем общего понятия «государственные органы». Так, в ст.10 Конституции четко указано, что государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны.

Более детально в рамках настоящего семинара будет рассмотрен 8-ФЗ, а из 262-ФЗ мы хотели бы обратить ваше внимание на некоторые основные понятия, а именно:
1) запрос – обращение пользователя информацией в устной или письменной форме, в том числе в виде электронного документа, в суды, Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации (далее – Судебный департамент), управления (отделы) Судебного департамента в субъектах Российской Федерации (далее – органы Судебного департамента), органы судейского сообщества о предоставлении информации о деятельности судов в Российской Федерации (далее – информация о деятельности судов);

2) информация о деятельности судов – информация, подготовленная в пределах своих полномочий судами, Судебным департаментом, органами Судебного департамента, органами судейского сообщества либо поступившая в суды, Судебный департамент, органы Судебного департамента, органы судейского сообщества и относящаяся к деятельности судов.
Законодательство Российской Федерации, устанавливающее порядок судопроизводства, полномочия и порядок деятельности судов, Судебного департамента, органов Судебного департамента, органов судейского сообщества, судебные акты по конкретным делам и иные акты, регулирующие вопросы деятельности судов, также относятся к информации о деятельности судов;

3) пользователь информацией – гражданин (физическое лицо), организация (юридическое лицо), общественное объединение, орган государственной власти или орган местного самоуправления, осуществляющие поиск информации о деятельности судов.
Основные принципы обеспечения доступа к информации о деятельности судов:
1. открытость и доступность информации,
2. достоверность информации и своевременность ее предоставления,
3. свобода поиска, получения, передачи и распространения информации любым законным способом,
4. соблюдение прав граждан на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту их чести и деловой репутации, права организаций на защиту их деловой репутации; соблюдение прав и законных интересов участников судебного процесса,
5. невмешательство в осуществление правосудия,
6. доступ к информации о деятельности судов ограничивается, если указанная информация отнесена в установленном федеральным законом порядке к сведениям, составляющим государственную или иную охраняемую законом тайну.
1.5. Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления"

Основные понятия
1) информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления – информация (в том числе документированная), созданная в пределах своих полномочий государственными органами, их территориальными органами, органами местного самоуправления или организациями, подведомственными государственным органам, органам местного самоуправления (далее – подведомственные организации), либо поступившая в указанные органы и организации.

К информации о деятельности ГО и ОМС относятся также законы и иные нормативные правовые акты, а к информации о деятельности органов местного самоуправления – муниципальные правовые акты, устанавливающие структуру, полномочия, порядок формирования и деятельности указанных органов и организаций, иная информация, касающаяся их деятельности;

2) государственные органы – органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и иные государственные органы, образуемые в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации;

3) пользователь информацией – гражданин (физическое лицо), организация (юридическое лицо), общественное объединение, осуществляющие поиск информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. Пользователями информацией являются также государственные органы, органы местного самоуправления, осуществляющие поиск указанной информации в соответствии с настоящим Федеральным законом;

4) запрос – обращение пользователя информацией в устной или письменной форме, в том числе в виде электронного документа, в государственный орган или орган местного самоуправления либо к его должностному лицу о предоставлении информации о деятельности этого органа;

5) официальный сайт государственного органа или органа местного самоуправления (далее – официальный сайт) – сайт в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее – сеть "Интернет"), содержащий информацию о деятельности государственного органа или органа местного самоуправления, электронный адрес которого включает доменное имя, права на которое принадлежат государственному органу или органу местного самоуправления.

Статья 6. Способы обеспечения доступа к информации

1. Обнародование (опубликование) ГО и ОМС информации о своей деятельности в средствах массовой информации

2. Размещение ГО и ОМС информации о своей деятельности в сети "Интернет"

3. Размещение ГО и ОМС информации о своей деятельности в помещениях, занимаемых указанными органами, и в иных отведенных для этих целей местах
4. Ознакомление пользователей информацией с информацией о деятельности ГО и ОМС в помещениях, занимаемых указанными органами, а также через библиотечные и архивные фонды

5. Присутствие граждан (физических лиц), в том числе представителей организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов и органов местного самоуправления, на заседаниях коллегиальных ГО и ОМС

6. Предоставление пользователям информацией по их запросу информации о деятельности ГО и ОМС

7. Другими способами, предусмотренными законами и (или) иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами

Статьи 4, 5, 11. Основные принципы доступа к информации

1. Открытость и доступность информации о деятельности ГО и ОМС, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом

2. Достоверность информации о деятельности ГО и ОМС и своевременность ее предоставления

3. Свобода поиска, получения, передачи и распространения информации о деятельности ГО и ОМС любым законным способом

4. Соблюдение прав граждан на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту их чести и деловой репутации, права организаций на защиту их деловой репутации при предоставлении информации о деятельности государственных ГО и ОМС

5. Доступ к информации о деятельности ГО и ОМС ограничивается в случаях, если указанная информация отнесена в установленном федеральным законом порядке к сведениям, составляющим государственную или иную охраняемую законом тайну, изъятие из предоставляемой информации о деятельности ГО и ОМС сведений, относящихся к информации ограниченного доступа

6. Создание ГО, ОМС в пределах своих полномочий организационно-технических и других условий, необходимых для реализации права на доступ к информации о деятельности ГО и ОМС, а также создание государственных и муниципальных информационных систем для обслуживания пользователей информацией
7. Учет расходов, связанных с обеспечением доступа к информации о деятельности ГО и ОМС, при планировании бюджетного финансирования указанных органов
Статья 8. Права пользователя информацией
1. Получать достоверную информацию о деятельности ГО и ОМС

2. Отказаться от получения информации о деятельности ГО и ОМС

3. Не обосновывать необходимость получения запрашиваемой информации о деятельности ГО и ОМС, доступ к которой не ограничен

4. Обжаловать в установленном порядке акты и (или) действия (бездействие) ГО и ОМС, их должностных лиц, нарушающие право на доступ к информации о деятельности ГО и ОМС и установленный порядок его реализации

5. Требовать в установленном законом порядке возмещения вреда, причиненного нарушением его права на доступ к информации о деятельности ГО и ОМС

Форма предоставления информации о деятельности ГО и ОМС:

– может быть установлена нормативным правовым актом;


– может быть определена запросом пользователя информации;

– может быть предоставлена в том виде, в котором она существует в ГО или ОМС.

Устная форма предоставляется:

– во время приема;
– по телефону.
Документированная форма предоставляется:

– во время приема;

– направляется по почте;
– может быть передана по сетям связи общего пользования.
Статьи 6, 10, 13. Обязанность ГО и ОМС размещать информацию в сети "Интернет"


ГО и ОМС обязаны использовать сеть "Интернет", в которой создают официальные сайты с указанием адресов электронной почты, по которым пользователем информацией может быть направлен запрос и получена запрашиваемая информация. 

Информация может быть размещена:

– на официальном сайте субъекта Российской Федерации, в границах которого находится соответствующее муниципальное образование; 

– на официальном сайте муниципального района, в который входит МО;
– ОМС, не имеющий возможности размещать информацию о своей деятельности в сети "Интернет", обеспечивает пользователям информацией возможность ознакомиться с указанной информацией в помещениях, занимаемых этим ОМС.
Содержание информации, обязательной к размещению на сайте:
1. общая информация о государственном органе, об органе местного самоуправления,
2. информация о нормотворческой деятельности,
3. информация об участии ГО, ОМС в целевых и иных программах, международном сотрудничестве, включая официальные тексты соответствующих международных договоров Российской Федерации, а также о мероприятиях, проводимых ГО, ОМС, в том числе сведения об официальных визитах и о рабочих поездках руководителей и официальных делегаций,
4. информация о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и принятых мерах по обеспечению их безопасности, о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, о приемах и способах защиты населения от них,
5. информация о результатах проверок, проведенных органами, подведомственными организациями в пределах их полномочий, а также о результатах проверок, проведенных в самих этих органах,
6. тексты официальных выступлений и заявлений руководителей и заместителей руководителей ГО и ОМС,
7. статистическая информация о деятельности ГО и ОМС,
8. информация о кадровом обеспечении ГО и ОМС,
9. информация о работе ГО, ОМС с обращениями граждан (физических лиц), организаций (юридических лиц), общественных объединений, ГО, ОМС.


















Информация в электронном виде














Информация на бумажном носителе



































