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Политическая декларация

5-ой Европейской конференции министров по политике в области средств массовой информации

Салоники, 11-12 декабря 1997 года

1. Министры государств, участвующих в 5-й Европейской конференции министров по политике в области средств массовой информации (Салоники, 11-12 декабря 1997 года),

2. Ссылаясь на обязательство, взятое на себя главами государств и правительств на 2-м саммите Совета Европы (Страсбург, 10-11 октября 1997 года), вести поиск общих ответов на проблемы, связанные с развитием новых информационных технологий;

3. Отмечая развитие информационного общества благодаря внедрению новых технологий и новых коммуникационных и информационных служб, особенно служб, действующих в режиме реального времени, как результат применения цифровой технологии и перспектив постепенного исчезновения технологических границ между телевизионным вещанием, телекоммуникациями и информатикой;

4. Отмечая, что внедрение цифровой технологии также ведет к значительному увеличению числа имеющихся передающих каналов для служб вещания, особенно специализированных и платных служб;

5. Отмечая также, что внедрение цифровой технологии, предоставляя новые возможности сочетания текста, изображения и звука, открывает путь к созданию произведений, продукции и услуг нового вида;

6. Будучи убеждены, что информационное общество станет в предстоящие годы важной движущей силой экономических, социальных и технологических изменений и окажет значительное влияние на функционирование общества в целом и на отношения между отдельными лицами, группами и странами на мировом уровне, предоставляя более широкие возможности связи и обмена информацией, в частности, на трансграничном уровне, через глобализацию широко доступных для общества сетей и служб;

7. Отмечая, в особенности, важное значение, которое это влияние будет иметь на европейском уровне, прежде всего в отношении культурного и языкового разнообразия и с экономической точки зрения;

8. Отмечая также, что эти явления могут потребовать нового подхода к регулированию сектора средств массовой информации, в частности, с учетом того, что в настоящее время имеется возможность осуществлять общественную и частную связь через одни и те же сети;

9. Заботясь о том, чтобы обеспечить лучший баланс в доступе к новым технологиям и новым коммуникационным и информационным службам, с тем чтобы развитие информационного общества служило всем европейским странам и благополучию всех лиц и групп, проживающих в этих странах;

10. Заботясь о том, чтобы государства развивали свою политику в сфере СМИ в соответствии с принципами независимости, уважения основополагающих прав и плюрализма, в духе Статьи 10 Европейской Конвенции о правах человека, и имея в виду культурное разнообразие;

11. Заботясь, в частности, о том, чтобы это развитие способствовало распространению свободы слова и информации, творческому созиданию и обменам между культурами, образованию и участию отдельных лиц в общественной жизни при соблюдении и служении на благо прав человека, демократических ценностей и социальной сплоченности;

12. Приветствуя открывающиеся или ожидающиеся в этом отношении возможности благодаря новым технологиям и новым коммуникационным и информационным службам и в то же время отмечая опасность того, что эти технологии и службы при определенных обстоятельствах могут быть использованы в ущерб или вопреки соблюдению прав человека и человеческого достоинства, защите несовершеннолетних и основополагающих демократических ценностей;

13. Заботясь о том, чтобы объективность средств массовой информации, особенно в сфере новостных сообщений и освещении текущих событий, была сохранена и в новой цифровой среде с учетом, в частности, возрастающего использования виртуальных изображений как в традиционных электронных средствах массовой информации, так и новыми коммуникационными и информационными службами;

14. Подтверждая, что Совет Европы в силу своей специфической роли в областях прав человека и культуры и своего общеевропейского измерения является особенно подходящим форумом для обсуждения и принятия мер в сфере прав человека, демократических и социальных проявлений информационного общества;

15. Принимая во внимание деятельность, ведущуюся Парламентской Ассамблеей, а также в рамках других международных форумов в области новых коммуникационных технологий и служб;

16. Подчеркивая необходимость того, чтобы все страны играли активную роль в обсуждениях на международном уровне с целью оказания содействия развитию этих технологий и служб в интересах прав человека и демократии;

А. Обязуются способствовать развитию новых технологий и новых коммуникационных и информационных служб в интересах свободы слова и информации, творческого созидания и обменов между различными культурами, образования, а также участия отдельных лиц в общественной жизни с целью укрепления социальной сплоченности;

Б. Обязуются в этой связи выполнять основополагающие принципы, которые содержатся в двух Резолюциях, приложенных к настоящей Декларации, и сотрудничать друг с другом в реализации этих принципов;

В. Обязуются, в частности, действовать в пользу реализации принципа "универсальной общественной службы", как определено в Резолюции ? 1;

Г. Призывают к скорейшему завершению работы по внесению поправок в Европейскую конвенцию о трансграничном телевидении, с тем чтобы выработать согласованный подход к трансграничному телевидению между этим инструментом и Директивой Европейского Союза "Телевидение без границ", принимая во внимание новые технологические и экономические изменения в этом секторе.

План действий по развитию свободы слова 
и информации на общеевропейском уровне 
в рамках информационного общества

Министры государств-участников, осознавая воздействие технологических перемен на свободу слова и информации, выходящее за рамки традиционных средств массовой информации:

Призывают Комитет Министров Совета Европы выполнить следующий План действий;

Подчеркивают в связи с этим, что особое внимание должно уделяться работе, осуществляемой в рамках других международных организаций, и сотрудничеству, которое могло бы развиваться с этими организациями:

А. Действия, касающиеся мониторинга 
развития информационного общества

Обеспечивать всесторонний мониторинг и анализ развития новых технологий и новых коммуникационных и информационных служб, а также инициатив по их регулированию, предпринимаемых в этой области на национальном и международном уровнях, и обеспечивать регулярный обмен информацией и опытом в этой области, имея в виду выполнение согласованных решений на общеевропейском уровне в сфере законодательства и политики, касающихся средств массовой информации.

Б. Действия, касающиеся доступа к новым 
коммуникационным и информационным службам

Интенсифицировать работу, направленную на выработку общеевропейского подхода в отношении содержания и средств по внедрению "универсальной общественной службы", принимая во внимание различные национальные и региональные условия и ресурсы. Изучать любые подходящие меры с тем, чтобы развивать подготовку общества в деле изучения, понимания и использования новых коммуникационных и информационных служб, и предпринимать все подходящие в этом отношении инициативы.

В. Действия в области саморегулирования

Поощрять, прежде всего на трансграничном уровне, саморегулирование в форме принятия кодексов поведения или других мер поставщиков и операторов новых коммуникационных и информационных служб, в особенности, поставщиков информации, с целью обеспечить уважение прав человека и человеческого достоинства, защиту несовершеннолетних и демократических ценностей, равно как и объективность самих средств массовой информации.

Поощрять обмены информацией и опытом, а также сотрудничество в этой сфере на европейском и глобальном уровне.

Г. Действия в области регулирования

Активизировать деятельность по изучению влияния новых коммуникационных технологий и служб на права человека и демократические ценности с целью разработки в рамках Совета Европы любых юридических инструментов или других мер, которые могли бы быть необходимыми для развития свободы слова и информации, особенно на трансграничном уровне, и гарантировать при этом защиту прав человека и демократических ценностей.

Развивать трансграничное сотрудничество между национальными регулирующими органами, ответственными за вещательный сектор, и другими коммуникационными и информационными службами.

Д. Действия, касающиеся ненадлежащего 
использования новых технологий и новых 
коммуникационных и информационных служб

Изучать случаи ненадлежащего использования новых технологий и новых коммуникационных и информационных служб для распространения какой-либо идеологии или осуществления какой-либо деятельности, противоречащей правам человека, человеческому достоинству и основополагающим правам других, а также защите несовершеннолетних и демократических ценностей, и формулировать в случае необходимости любые предложения о юридических или других формах борьбы с этим видом использования.

Принимать во внимание, в этом контексте, различные виды ответственности за содержание различных участников процесса производства и использования новых коммуникационных и информационных служб.

Изучить вероятность и возможность введения процедур оповещения, сотрудничества и взаимной помощи, включая правовые, во взаимодействии с другими полномочными органами для осуществления согласованных действий против этих форм ненадлежащего использования по возможности на самом широком уровне.

Е. Действия в области отображения насилия 
и нетерпимости

Изучать практические и юридические трудности в борьбе с распространением призывов к ненависти, насилию и порнографии через новые коммуникационные и информационные службы с целью внесения соответствующих инициатив в совместных общеевропейских рамках.

Осуществлять периодическую оценку:

- последующего выполнения государствами-членами Рекомендаций ? Р (97) 19 об отображении насилия в электронных средствах массовой информации, ? Р (97) 20 о "высказываниях в духе ненависти" и ? Р (97) 21 о средствах массовой информации и развитии культуры терпимости, равно как Рекомендации ? Р (89) 7, касающейся принципов распространения видеопрограмм насильственного, грубого или порнографического содержания;

- выполнения государствами-участниками Европейской конвенции о трансграничном телевидении статьи 7 этой конвенции, касающейся, в частности, ответственности вещателей за содержание и показ программ их служб.

Изучать соответствующим образом целесообразность подготовки дополнительно других носящих обязательный и рекомендательный характер инструментов.

Ж. Действия в области концентрации и 
плюрализма средств массовой информации 
и исключительных прав

Продолжить работу в области концентрации средств массовой информации, уделяя особое внимание развитию новых технологий и новых коммуникационных и информационных служб, с целью принятия любых юридических или практических инициатив, гарантирующих поддержание плюрализма средств массовой информации в Европе.

Изучать, в частности, вопрос о прозрачности новых коммуникационных и информационных служб поставщиков с целью дополнения в соответствующих случаях рамок Рекомендации ? Р(94) 13 о мерах по развитию прозрачности средств массовой информации.

Изучать также вопрос о монополиях на вход, затрудняющих доступ к новым технологиям и новым коммуникационным и информационным службам, и об аккумуляции интересов как в традиционном секторе средств массовой информации, так и в секторе новых коммуникационных и информационных служб с целью, когда это уместно, внесения предложений, нацеленных на регулирование таких явлений.

Изучать вопрос об исключительных правах в цифровой среде и возможную необходимость внесения дальнейших инициатив в рамках Совета Европы.

З. Действия в поддержку участия частных 
лиц в общественной жизни

Изучать пути обеспечения того, чтобы развитие новых коммуникационных технологий приводило к более эффективному функционированию демократии и расширению ее представительности, равно как и к полному уважению демократических принципов и прав человека.

И. Действия в области авторского права 
и смежных прав

Внимательно следить за эволюцией цифровых технологий и их влиянием на международную политику, касающуюся защиты правообладателей и общественности, с учетом проводимой в этой области работы в рамках других международных форумов, имея целью .

