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Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области направляет в Ваш адрес Решение № 55 от 01.11.2005 г. о прекращении производства по делу по признакам нарушения антимонопольного законодательства, возбужденному в отношении Правительства Свердловской области и Министерства промышленности, энергетики и науки Свердловской области.
[image: image2.png]puiomene:
L. Pemenme Ne 550 01.11.2005 r. 1a 2 1. 1 013,

.o, pyKOBOAHTE:I YIpaBIEHUs ////4 //{1,/ T.P. Konorosa




[image: image3.png]



УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ № 55
о прекращении производства по делу по признакам нарушения антимонопольного законодательства
г. Екатеринбург
резолютивная часть объявлена: 01.11. 2005 г.
изготовлено в полном объеме: 10.11.2005 г
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе:
Колотовой Т.Р. - и.о. руководите ля управления, председателя Комиссии;
Фетисова Д.К. - начальника отдела ограничения монополистической деятельности и регулирования естественных монополий, члена Комиссии;
Волкова С.И. - консультанта управления, члена Комиссии;
Аписимовой Ю.В. - главного специалиста отдела ограничения монополистической деятельности и регулирования естественных монополий, члена Комиссии.
При участии представителей:
Правительства Свердловской области: Смирнова М.С. - консультанта Департамента государственно-правовой работы (доверенность № 01-85-19 от 19.10.2005г.);
Департамента информационной политики Губернатора Свердловской области: Свешникова М.П. - начальника управления печати и Дзюбинской С.А. - консультанта управления;
Министерства промышленности, энергетики и науки: Верзаковой Н.Б. - ведущего специалиста отдела организационной, кадровой работы и социальным вопросам (доверенность № I-Д от 31.10.2005г.);
Администрации МО «Артёмовский район»: Ланцевой И.А. - ведущего специалиста юридического отдела (доверенность № 9/24 от 10.01.2005г.);
Администрации МО «Ревдинский район»: Хасанова А.Л. - специалиста 1-й категории юридического отдела (доверенность № 01-142 от 25.01.2005г.);
ООО «Газета «Егоршинские вести»: Шарафиева A.M. - директора, редактора издания:
ООО «Ревда-Инфо»: Беспятых В.А.- директора, главного редактора издания,
рассмотрев дело № 55 от 10.10.05г. по признакам нарушения Правительством Свердловской области и Министерством промышленности, энергетики и науки Свердловской области п.1 ст.7 Закона РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках»
УСТАНОВИЛА:
В адрес Свердловского УФАС России поступило поручение Федеральной антимонопольной службы России (вх. № 01-246м от 12.08.2005 г.) с просьбой провести проверку файлов, изложенных в заявлении главных редакторов газет «Городские вести» (г. Ревда, Свердловская обл.), «Егоршинские вести» (г. Артемовский, Свердловская обл.) и «Качканарский четверг» (г. Качканар, Свердловская обл.). Из обращения следует, что Постановлением Правительства Свердловской области от 06.06.2005г. № 452-ПП «О государственной поддержке в сфере средств массовой информации на 2005 год» предусмотрено выделение 12, 8 млн. рублей из областного бюджета на приобретение типографской газетной бумаги для нужд муниципальных газет. Согласно приложению к данному Постановлению, в собственность муниципальных образований планируется безвозмездно передать определенное количество типографской газетной бумаги для нужд отдельно взятого муниципального издания (55 муниципальных газет). По мнению заявителей, количество бумаги, выделенной конкретному муниципальному изданию, завышено и не соответствует реально необходимому количеству. Так, например, для издания муниципального ежедневника «Артемовский рабочий» тиражом 3 500 экземпляров требуется 9, 5 тонн газетной бумаги в год, в то время как на 2005г. ему выделено 16 тонн, что составляет 168% от требуемого количества. Помимо этого, в местном бюджете на 2005г. на финансирование еженедельника «Артёмовский рабочий» запланировано 520 000 рублей. Бюллетеню «Муниципальные ведомости» требуется примерно 1, 2 тонн газетной бумаги, а выделяется 9 тонн, что превышает необходимое количество на 750%. Муниципальные издания, обозначенные в Постановлении Правительства Свердловской области от 06.06.2005г. № 452-ПП, являются далеко не единственными источниками информации на своих территориях.
Заявители полагают, что любая бюджетная поддержка отдельного издания, не являющаяся результатом открытого конкурса, может привести к ограничению конкуренции на рынке издания газет, а также необоснованно предоставлять преимущества в предпринимательской деятельности муниципальным средствам массовой информации.
На заседании Комиссии представитель Правительства Свердловской области факт нарушения антимонопольного законодательства не признал и пояснил, что 12.10.2005г. в постановление Правительства Свердловской области от 06.06.2005г. № 452-ПП внесены изменения, а именно приложение к Плану мероприятий государственной поддержки в сфере средств массовой информации на 2005 год изложено в новой редакции, исключающей наименования конкретных печатных изданий, которым необходимо было оказать поддержку в виде передачи типографской газетной бумаги (Постановление Правительства Свердловской области от 12.10.2005г. № 881-ПП). Кроме этого, предполагалось, что государственная поддержка будет оказывается только городским и районным общественно-политическим изданиям Свердловской области. Данная категории газет имеет социальную направленность и на них возложена функция обнародования вступивших в силу нормативных актов. Поэтому муниципальные образования Свердловской области должны самостоятельно определить, какому общественно-политическому изданию необходимо оказать поддержку, а именно, передать выделенную типографскую газетную бумагу.
В  письменном  объяснении  (вх.  №  01-2639  от  04.10.2005г.)  и  на  заседании Комиссии    представитель    Министерства    промышленности,    энергетики    и    науки
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Свердловской области факт нарушения антимонопольного законодательства не признала и пояснила, что Постановлениe Правительства Свердловской области от 06.06.2005г. № 452-ПП «О государственной поддержке в сфере средств массовой информации на 2005 год» было принято во исполнение Закона Свердловской области от 27.12.2004г. № 211-O3 «Об областном бюджете на 2005 год». Министерство промышленности, энергетики и науки Свердловской области, являясь главным распорядителем бюджетных средств, должно будет осуществлять целевое финансирование приобретения типографской газетной бумаги для безвозмездной передачи ее муниципалитетам. Вместе с тем, ассигнования на приобретение типографской газетной бумаги до настоящего времени не использованы.
Основанием для включения тех или иных печатных СМИ в перечень изданий, получающих государственную поддержку, являлись сформулированные в ст. 4 ФЗ от 15.09.1995г № 177-ФЗ «Об экономической поддержке районных (городских) газет» условия включения в реестр районной (городской) газеты. В данный реестр могла быть включена только одна районная (городская) газета, имеющая одним из учредителей выборный орган местного самоуправления. Перечень к Постановлению Правительства Свердловской области был подготовлен Департаментом информационной политики губернатора Свердловской области в период действия вышеназванного нормативного акта (декабрь 2004г.). Определение количества типографской газетной бумаги для безвозмездной передачи в муниципальные образования Свердловской области производилось с учетом тиража издания, формата, периодичности и количества полос.
Согласно информации, поступившей от Администраций МО «г. Качканар», МО «Ревдинский район», МО «Артёмовский район», на территории муниципальных образований действуют по одному муниципальному изданию, учредителями которых выступают Администрации МО, а именно, газета «Качканарское время», бюллетени «Муниципальные ведомости» и газета «Артёмовский рабочий» соответственно. В 2005 году перечень газет, нуждающихся в государственной поддержке, Администрациями МО не составлялся.
Заслушав объяснения сторон и проанализировав материалы дела, Комиссия пришла к следующим выводам.
Постановлением Правительства Свердловской области от О6.06.2005г № 452-ПП «О государственной поддержке в сфере средств массовой информации на 2005 год» утвержден План мероприятий государственной поддержки в сфере средств массовой информации на 2005г., предусматривающий приобретение 747 тонн типографской газетной бумаги для последующей безвозмездной передачи в собственность муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в целях поддержки городских и районных общественно-политических газет в соответствии с приложением к данному плану. В названном приложении перечислены муниципальные образования, в собственность которых планируется безвозмездно передать типографскую газетную бумагу, а также указаны конкретные муниципальные издания. Учредителями данных изданий выступают органы местного самоуправления и большинство из них существуют в форме муниципальных унитарных предприятий, осуществляющих предпринимательскую деятельность на рынке производства и выпуска средств массовой информации. Постановление Правительства Свердловской области от 06.06.2005г. № 452-ПП «О государственной поддержке в сфере средств массовой информации на 2005 год» противоречит п.1 ст. 7 Закона РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках», поскольку необоснованно предоставляет преимущества в предпринимательской деятельности
отдельным хозяйствующим субъектам (за исключением средств
 массовой информации, действующих как муниципальные учреждения), указанным в Приложении к Плану мероприятий государственной поддержки в сфере средств массовой информации на 2005г., путём безвозмездной передачи типографской газетной бумаги для использования в своей предпринимательской деятельности, что может иметь своим результатом ограничение конкуренции на рынке издания печатной продукции.
Постановлением Правительства Свердловской области от 12.10.2005г. № 881-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области О6.06.2005г. № 452-ПП «О государственной поддержке в сфере средств массовой информации на 2005 год», исключены издания, материально-техническое обеспечение производства продукции которых осуществляется хозяйствующими субъектами. Органам местного самоуправления (по перечню муниципальных образований, в собственность которых планируется безвозмездная передача типографской газетной бумаги) следует самим определить общественно-политические издания (районные, городские), посредством которых осуществляется пользование муниципальными информационными ресурсами (ст. 12, 13 Федерального Закона от 20.02.1995г. № 24-ФЗ «Об информации...»), с учетом соблюдения требований о недискриминационных условиях деятельности хозяйствующих субъектов на рынке издательских услуг.
Учитывая, что к моменту заседания Комиссии в Постановление Правительства Свердловской области от 06.06.2005г. № 452-ПП «О государственной поддержке в сфере средств массовой информации на 2005 год» внесены изменения в части исключения из перечня муниципальных образований конкретных изданий, руководствуясь п.1 ст. 27 Закона РФ «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» и п.2.25, 2.27 Правил рассмотрения дел о нарушениях антимонопольного законодательства, утвержденных приказом ФАС России от 02.02.2005 № 12, Комиссия
РЕШИЛА:
1. Дело № 55 о нарушении п. 1 ст. 7 Закона РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической  деятельности  на товарных  рынках»  в  отношении  Правительства Свердловской    области    и    Министерства    промышленности,    энергетики    и    науки Свердловской области производством прекратить в связи с добровольным устранением нарушения.
2.
Рекомендовать     Министерству     промышленности,     энергетики     и     науки Свердловской области подготовить методические рекомендации для органов местного самоуправления (получателей    типографской газетной бумаги) по ее распределению с учётом   социальной   значимости   данного   вопроса   и   требований   антимонопольного законодательства, а  именно, с  сохранением  равных (недискриминационных) условий деятельности хозяйствующих субъектов на рынке издательских услуг.
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