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Проект Закона Украины 
О разгосударствлении печатных средств массовой информации

Этот закон принят с целью укрепления демократических основ общества, более полного обеспечения права граждан на информацию, особенно на полную, объективную и достоверную информацию, в развитие рыночного устройства экономики. Закон предусматривает создание механизмов разгосударствления печатных средств массовой информации, учрежденных, подведомственных или зависимых от государственных органов или органов местного самоуправления, путем приватизации или обобществления таких средств массовой информации.
Раздел 1. Общие положения
Статья 1. Значение основных терминов, употребляемых в данном Законе

Исключительно в целях этого Закона употребляются следующие термины:

Государственные печатные СМИ – СМИ, единственными учредителями которых являются органы государственной власти.

Коммунальные печатные СМИ – единственными учредителями которых являются органы местного самоуправления.

Публичные  юридические лица – органы власти и местного самоуправления, а также предприятия, учреждения, организации, в имуществе которых присутствует какая-либо доля государственной (коммунальной) собственности либо доля имущества публичного юридического лица.

Смешанные печатные СМИ – СМИ, соучредлителями которых являются публичные  юридические лица.
Аффилированные печатные СМИ – СМИ, совладельцами имущества редакций которых являются публичные юридические лица.
Редакция печатного СМИ (редакция) – юридическое лицо, которое выполняет функции печатного СМИ.

Объекты разгосударствления – государственные, коммунальные, аффилированные печатне средства массовой информации.

Административно-территориальный уровень объектов разгосударствления – территория, на которую распространяется деятельность объекта разгосударствления. Им может быть уровень города, района (нескольких районов), района в городе, области (Автономной республики Крым), нескольких областей (региона), государства.

Разгосударствление СМИ – комплекс мер, направленных на уменьшение доли государственной собственности в совокупном имуществе печатных средств массовой информации (редакций средств массовой информации), которые заключаются в приватизации или обобществлении объектов разгосударствления и создании русловий для  демократизации деятельности всех печатных средств массовой информации.

Приватизация объектов рагосударствления – платное отчуждение прав собственности органов государства или местного самоуправления (государственных или коммунальных юридических лиц) на имущество, которое находится по их поручению в распоряжении редакции средства массовой информации (либо закреплено за ними на правах собственности) в пользу частных физических лиц или негосударственных организаций.

Обобществление СМИ – безплатная передача имущества объектов разгосударствления, за исключением аффилированных и смешанных печатных средств массовой информации, в собственность субъектов обобществления.

Субъект обобществления – объединение граждан конкретного административно-территориального уровня, на котрорый распространяется деятельность объекта разгосударствления, коророе однвременно характеризуется следующими критериями: 1) зарегистрировано на территории административно-территориального уровня объекта разгосударствления не менее чем за 2 года до дня вступления в силу данного Закона; 2) имеет право согласно данному Закону принимать участие в процессе разгосударствления, и в чью пользу по результатам некоммерческого конкурса осуществляется отчуждение имущества и переход учредительских прав объекта разгосударствления, который подлежит обобществлению.
Некоммерческие организации – какие-либо виды юридических лиц, предусмотренные действующим законодательством Украины, за исключением тех, в имуществе которых присутствует какая-либо доля имущества публичного юридического лица.

(Государственные) органы приватизации – единая система государственных органов приватизации Украины, в которую в соответствии с Законом Украины „ О Фонде государственного имущества” и иного законодательства Украины входит Фонд государственного имущества Украины, его региональные отделения и представительства в районах и городах, органы приватизации в Автономной республике Крым.
Имущество печатных средств массовой информации – совокупность вещей, денежных средств, прав на них, и прав, объект которых может быть выражен в денежной оценке и отображен в балансе соответствующей редакции СМИ, которые составляют ее основные и оборотные фонды.

Приватизационный конкурс (конкурс) – процедура определения победителя на платную передачу имущества объекта разгосударствления в собственность.

Некоммерческий конкурс – процедура определения победителя на бесплатную передачу имущества объекта разгосударствления субъектам обобществления, основанная на принципе обеспечения удовлетворения общественного интереса в определенной информации.

Покупатель (СМИ) – физическое или юридическое лицо, в том числе и субъект обобществления, в пользу которого осуществляется платная (бесплатная) передача имущества объекта разгосударствления.

Продавец (СМИ) – орган государственной власти или местного самоуправления, который является учредителем печатного средства массовой информации, или владелец (совладелец) аффилированного или смешанного печатного средства массовой информации, который является стороной в договоре о передаче имущества (договоре купли-продажи или договоре бесплатной передачи) объекта приватизации покупателю согласно этого Закона.
Обоснование экономической и общественной целесообразности – документы, которые содержат анализ практики деятельности, перспектив развития СМИ, определение эффективных мер, которые новый владелец СМИ должен предпринять для улучшения деятельности последнего в случае приватизации.

Центральный орган государственной власти – Верховна Рада Украины, Верховный Суд Украины, Президент Украины, Кабинет Министров Украины, центральные органы исполнительной власти.
Официальные печатные бюллетени – печатные издания, которые одновременно: 1) размещают только официальную информацию; 2) учреждаются и финансируются органами государственной власти на условиях, предусмотренных данным Законом; 3) реализуют функции государства в своей деятельности; 4) чей правовой статус определен нормативно-правовым актом государственного органа, который учреждает такое средство массовой информации.
Официальная информация – информация, которая может публиковаться в официальных печатных бюллетенях в соответствии с данным Законом, и освещает исключительно деятельность органа государственной власти или местного самоуправления, который его издает.

Комиссия по разгосударствлению печатных средств массовой информации – специальный надзорный орган, в состав котрого входят профессиональные журналисты и юристы, и в компетенцию которого входит надзор за тем, как придерживаются данного Закона органы государственной власти и местного самоуправления, их должностные лица.
Штатные сотрудники – лица, основным местом работы которых на основании трудового договора является редакция печатного СМИ.

Статья 2. Сфера действия Закона

Этот закон распространяется на отношения, которые возникают во время осуществления процедуры разгосударствления, а также на отношения, которые возникают после проведения разгосударствления вследствие реализации субъектами разгосударствления взятых на себя обязательств, которые возникли у них вследствие участия в разгосударствлении, а именно:

1. приватизации и обобществлении объектов разгосударствления;

2. передачи учредительских прав государства и органов местного самоуправления на СМИ частным лицам или негосударственным организациям;

3. проведения мероприятий по уменьшению влияния государства на деятельность СМИ с целью обеспечения неаффилированности деятельности последних;

4. надзорных полномочий за процессами разгосударствления;

5. ответственности за нарушение данного закона;

6. порядка вступления данного закона в силу. 

Статья 3. Законодательство, которое регулирует правоотношения, возникающие при приватизации средств массовой информации

Правоотношения, возникающие при приватизации государственных средств массовой информации, регулируются данным Законом, а в части, которая ему не противоречит, - Законами Украины  „О приватизации государственного имущества”, „О печатных средствах массовой информации (прессе) в Украине”, и иным законодательством Украины.

Статья 3. Принципы осуществления разгосударствления средств массовой информации

Положения данного закона реализуются на принципах:

1) экономической целесообразности и обоснованности;

2) соблюдения профессиональной неаффилированности средств массовой информации;

3) разделения ответственности собственника и редакции средства массовой информации; 

4) обеспечения равных возможностей для разгосударствленных средств массовой информации на осуществление профессиональной деятельности;

5) установления целостного общенационального информационного пространства, которое охватывало бы все сферы жизни общества;

6) установления механизма предупреждения монополизма в информационной сфере.

Основными направлениями реализации принципов разгосударствления средств массовой информации являются:

1) переход учредительских прав от публичных лиц к частным лицам и негосударственным организациям;

2) приватизация или обобществление средств массовой информации (имущества СМИ);

3) установление запрета публичным лицам быть учредителями и владельцами средств массовой информации, кроме случаев учреждения официальных средств массовой информации – официальных печатних бюллетеней;

4) создание специального надзорного органа, в состав которого входят профессиональные журналисты и юристы и в полномочия которого входит надзор за соблюдением данного Закона должностными лицами государственных органов и органов местного самоуправления.
Статья 5. Способы разгосударствления

Разгосударствление осуществляется путем:

1) приватизации имущества объекта разгосударствления;
2) обобществления имущества объекта разгосударствления;
3) перехода учредительских прав учредителя объекта разгосударствления.
Приватизация имущества объекта разгосударствления или его обобществление сопровождается одновременным переходом учредительских прав от публичных юридических лиц, в случае если такие права у них существуют, к лицам, которые имеют право быть покупателями объектов разгосударствления

Статья 6. Субъекты разгосударствления
Субъектами разгосударствления являются:
1) государственные органы приватизации, которые предусмотрены и действуют в соответствии с законодательством Украины о приватизации;
2) органы, которые создаются соответствующими местными радами (советами) с целью продажи имущества объектов разгосударствления и действуют в пределах полномочий, обозначенных ими, и подотчетны и подконтрольны им в соответствии с Законом Украины «О приватизации государственного имущества»;
3) покупатели (их представители);
4) Комиссия по разгосударствлению печатных средств массовой информации.
Статья 7. Покупатели

Покупателями могут быть субъекты, относительно которых данным Законом и другим законодательством Украины по вопросам приватизации не установлены ограничения относительно участия в разгосударствлении.
Покупателями могут быть:

1) штатные сотрудники редакций объектов разгосударствления в порядке, установленном законодательством Украины по вопросам разгосударствления;
2) физические и юридические лица с учетом ограничений, установленных данным Законом.
Не могут быть покупателями:

1) любые юридические лица, если в их имуществе присутствует какая-либо доля государственной собственности;
2) сотрудники органов государственной власти, в том числе органов приватизации;
3) должностные лица органов местного самоуправления, а также сотрудники органов, которые занимаются разгосударствлением в соответствии с данным Законом.
4) члены Комиссий по разгосударствлению печатных СМИ.
Статья 8. Государственные и коммунальные средства массовой информации

Способом разгосударствления государственных и коммунальных СМИ является переход учредительских прав и приватизация имущества редакции, если последняя является юридическим лицом.

Если редакция в государственного и коммунального СМИ не является юридическим лицом, либо вообще отсутствует, может применяться процедура передачи учредительских прав. В таком случае орган государственной власти или орган местного самоуправления, который является учредителем печатного СМИ, обязан прекратить финансирование деятельности этого печатного СМИ.
Если редакция государственного и коммунального СМИ является юридическим лицом, одновременно с процедурой передачи учредительских прав подлежит приватизации имущество редакции.

Приоритетное право на покупку имущества редакции печатного СМИ в случае, предусмотренном в части 3 этой статьи, имеют штатные сотрудники редакции такого печатного СМИ в порядке, предусмотренном статьей 29 данного Закона.

Статья 9. Особенности разгосударствления смешанных печатных СМИ

Приоритетное право на получение учредительских прав публичных юридических лиц в соответствии с процедурой, предусмотренной данным Законом, имеют соучредители печатного средства массовой информации, кроме случаев, когда передача учредительских прав сопровождает приватизацию имущества редакции печатного СМИ.
В случае если печатное СМИ является одновременно и смешанным, и аффилированным в понимании данного Закона, приватизация имущества редакции и передача учредительских прав осуществляется в пользу одного лица, которое является покупателем согласно данного Закона и которое имеет приоритетное право покупки имущества редакции, или является победителем в приватизационном конкурсе.

Статья 10. Особенности разгосударствления аффилированных СМИ

У аффилированных печатных СМИ доля имущества редакции, которая принадлежит публичным юридическим на праве собственности, подлежит приватизации.

Приоритетное право на приобретение имущества редакции, указанное в части 1 этой статьи, имеет другой из совладельцев имущества редакции этого же печатного СМИ.

В случае отказа лиц, обозначенных в части 2 этой статьи Закону, от приобретения такой доли, преимущественное право на ее приобретение получают штатные сотрудники редакции аффилированного печатного СМИ в порядке, установленном статьей 30 данного Закона.
В случае отказа штатных сотрудников от приобретения доли, указанной в части 1 этой статьи, эта доля подлежит приватизации в общем порядке путем ее продажи на аукционе или по конкурсу.

Доля в имуществе редакции печатного СМИ, которая принадлежит юридическим лицам, в общем порядке подлежит продаже на аукционе.

Статья 11. Общий порядок разгосударствления средств массовой информации

Разгосударствление печатных СМИ осуществляется по таким стадиям:

а) подготовка к разгосударствлению:

1. создание Комиссии по разгосударствлению печатных средств массовой информации;

2. создание органов приватизации, которые предусмотрены данным Законом, если таковые не созданы;

3. составление списков средств массовой информации, которые подлежат разгосударствлению;

4. обнародование списков средств массовой информации, которые подлежат разгосударствлению.

б) процедура разгосударствления:

1. подача покупателями документов на участие в разгосударствлении печатного СМИ;

2. принятие решения о разгосударствлении (приватизации или обобществлении) печатного СМИ и его обнародование;

3. проведение приватизационного конкурса на продажу или бесплатную передачу объекта разгосударствления;

4. составление договора о переходе учредительских прав от продавца объекта разгосударствления к покупателю объекта разгосударствления и договора купли-продажи или бесплатной передачи имущества объекта разгосударствления.

в) выполнение покупателем условий разгосударствления (приватизации, обобществления)

Переход к каждой последующей стадии разгосударствления возможен только при условии исполнения предыдущей стадии в порядке, предусмотренном этой статей.
Раздел 2. Порядок и способы разгосударствления

Статья 12. Печатные средства массовой информации, которые не могут быть разгосударствлены

Не подлежат разгосударствлению печатные СМИ, которые осуществляют исключительно важное влияние на общество:

1) газета Верховной Рады Украины «Голос Украины»;
2) «Официальный вестник Украины»;
3) Вестник Верховного Суда Украины;
4) Правительственный курьер;
5) Вестник Конституционного Суда Украины.
Статья 13. Список объектов разгосударствления
Разгосударствление печатных СМИ осуществляется на основании сводного списка объектов разгосударствления, составленного в порядке, установленном законодательством Украины по вопросам приватизации с учетом положений данного Закона.

Срок на составление и утверждение сводного списка объектов разгосударствления составляет 6 месяцев со дня создания Комиссии по разгосударствлению.

Сводный список объектов разгосударствления состоит из пяти частей:

1) список государственных печатных СМИ;
2) список коммунальных печатных СМИ;
3) список смешанных печатных СМИ;
4) список аффилированных печатных СМИ;
5) список печатных СМИ, которые подлежат обобществлению.
Сводный список печатных СМИ, которые подлежат разгосударствлению согласно данному Закону, составляется Фондом государственного имущества Украины.
Сводный список объектов разгосударствления утверждается приказом Фонда государственного имущества Украины в 5-дневный срок с момента его составления.

Сводный список объектов разгосударствления в 5-дневный срок с момента его утверждения передается на рассмотрение Комиссии по разгосударствлению.
Комиссия по разгосударствлению в течение 2 месяцев с момента получения сводного списка составляет на его основе список объектов разгосударствления, которые подлежат обобществлению.

Обобществлению подлежат объекты разгосударствления, объем дохода которых за последние два года до вступления в силу данного Закона более чем на 50% составляло финансирование из бюджетов какого-либо уровня и публичных юридических лиц.
Обобществлению могут подлежать все объекты разгосударствления, кроме общегосударственных и областных. Список объектов разгосударствления, которые подлежат обобществлению, утверждается постановлением Комиссии и передается Фонду государственного имущества Украины в течение 5 дней с момента утверждения такого списка.

Сводный список объектов разгосударствления вместе со списком объектов разгосударствления, которые подлежат обобществлению, публикуется в изданиях государственных органов приватизации, местной прессе в течение 15 дней с момента утверждения Комиссией постановления о списке объектов разгосударствления, которые подлежат обобществлению.

Статья 14. Порядок составления сводного списка печатных СМИ

Составление списков СМИ осуществляется в два этапа:

1) сбор и обобщение информации об учредительстве средств массовой информации;
2) сбор и обобщение информации о финансово-хозяйственной деятельности и собственниках имущества редакций СМИ.
Второй этап составления списков (публичных) печатных СМИ возможен лишь при полном исполнении первого этапа.

На первом этапе составления списков Фонд государственного имущества Украины в течение 1 месяца со дня создания Комиссии по разгосударствлению направляет запрос в Государственный комитет информационной политики, телевидения и радиовещания Украины о предоставлении информации о регистрационных данных всех государственных, коммунальных и смешанных СМИ.

Государственный комитет информационной политики, телевидения и радиовещания Украины в течение 1 месяца со дня получения запроса, обозначенного в части 3 этой статьи, направляет в Фонд государственного имущества информацию в пределах сведений, обозначенных в регистрационных свидетельствах средств массовой информации, а именно: 

1) количество государственных, коммунальных и смешанных печатных СМИ, их полное наименование, дата их государственной регистрации, номер регистрационного документа и иная информация, обозначенная в указанных регистрационных свидетельствах;
2) сведения об учредителях государственных, коммунальных и смешанных печатных СМИ.
При этом указанная информация подается в виде отдельных разделов, которые соответствуют следующим группам сведений:

1) сведения об учреждении печатных СМИ центральным органом государственной власти;
2) сведения об учреждении печатных СМИ местными органами государственной власти;
3) сведения об учреждении печатных СМИ органами местного самоуправления.
На втором этапе составления списков Фонд государственного имущества через свои региональные отделения в течение 1 месяца со дня получения информации, обозначенной в п.4 и п.5 этой статьи, направляет запросы в средства массовой информации с требованием предоставить информацию о:
· правовом статусе редакции;
· составе собственников имущества средства массовой информации;
· составе имущества печатного СМИ вообще и доле государства или органа местного самоуправления в нем.
При этом предоставление такой информации контролируется на местах соответствующими региональными отделениями Фонда государственного имущества Украины.

Средства массовой информации обязаны в течение 2 месяцев со дня получения запроса Фонда государственного имущества о предоставлении информации, указанной в п.6 этой статьи, отправить региональному отделению Фонда государственного имущества соответствующего территориального региона, в котором осуществляется выпуск печатного СМИ, информацию, обозначенную в п.6 этой статьи.

Региональные отделения Фонда государственного имущества Украины обязаны в течение 15 дней после получения от СМИ информации, указанной в п. 6 этой статьи, отправить такую информацию в Фонд государственного имущества Украины.

Статья 15. Составление списков аффилированных печатных СМИ

Обозначение перечня аффилированных печатных СМИ возлагается на Фонд государственного имущества Украины в лице его региональных отделений.
Редакции печатных СМИ, отнесенные данным законом к аффилированным, обязаны в течение 4 месяцев с момента вступления данного Закона в силу представить следующую информацию:
1) организационно-правовая форма и полное наименование редакции аффилированного печатного СМИ;
2) сведения о размере уставного фонда, если таковой существует;
3) сведения об участии публичного юридического лица в имуществе редакции аффилированного печатного СМИ.
4) Указанная в части 2 этой статьи информация направляется редакциями аффилированных СМИ соответствующим региональным отделениям Фонда государственного имущества.
Региональные отделения Фонда государственного имущества направляют информацию, полученную в порядке части 3 этой статьи в Фонд государственного имущества в течение 15 дней с момента ее получения.

Списки аффилированных печатных СМИ, которые подлежат разгосударствлению, составляются и утверждаются в течение 2 месяцев с момента вступления в силу данного Закона и публикуются в течение 15 дней со дня утверждения таких списков приказом Фонда государственного имущества.
Раздел 3. Надзор за разгосударствлением

Статья 16. Надзор за разгосударствлением
Надзор за разгосударствлением осуществляет Комиссия по разгосударствлению печатных СМИ. На Комиссию по разгосударствлению печатных СМИ возлагаются следуюшие задачи:
1) осуществлять всесторонний гражданский надзор за процессом разгосударствления,
2) обеспечивать осуществление разгосударствления на конкурсных основах,
3) рассматривать проекты разгосударствления (приватизации, обобществления) печатных СМИ, которые подаются субъектами, имеющими право быть покупателями объектов разгосударствления,
4) определять победителя конкурса по разгосударствлению средства массовой информации, учредителем которого является центральный орган государственной власти;
5) составлять списки объектов разгосударствления, которые подлежат обобществлению;
6) следить за исполнением антимонопольного законодательства в процессе разгосударствления печатных СМИ;
7) иные полномочия, предусмотренные данным Законом,
Комиссия создается в течение 3 месяцев с момента вступления в силу данного Закона на период осуществления процесса разгосударствления.

Комиссия является негосударственным юридическим лицом.

В своей деятельности Комиссии руководствуются настоящим Законом и другим законодательством Украины по вопросам приватизации.

Комиссия обязана ежеквартально публиковать отчет о результатах своей работы. Отчеты публикуются в изданиях государственных органов приватизации, местной прессе в 15-дневный срок с момента их утверждения Комиссией.

Комиссия ликвидируется через 2 года со дня ее создания.

Статья 17. Формирование и состав Комиссии по разгосударствлению
В состав Комиссии по разгосударствлению в течение 3 месяцев с момента вступления в силу данного Закона назначаются:

1) Союзом журналистов Украины – 2 представителя;
2) Украинской ассоциацией издателей – 2 представителя;
3) Независимым профессиональным союзом журналистов – 1 представитель.
Назначенные представители являются членами комиссии по разгосударствлению.

Статья 18. Заседания Комиссии и порядок принятия решений

Члены Комиссии собираются на первое заседание Комиссии в 5-дневный срок после избрания всех представителей субъектов, которые формируют Комиссию.

На первом заседании члены Комиссии утверждают Регламент Комиссии, избирают из своего состава Председателя Комиссии, его заместителя, распределяют обязанности между членами Комиссии.

Члены Комиссии также могут, если это необходимо, избрать и Секретаря Комиссии.

В Регламенте Комиссии обозначается порядок работы Комиссии, порядок обсуждения вопросов и принятия решений, иные вопросы работы Комиссии.

Все решения Комиссии принимаются путем голосования. Решение считается принятым, если за него проголосовало больше половины присутствующих на заседании Комиссии членов Комиссии.

Заседания Комиссии являются полномочными, если на них присутствуют не менее 8 членов Комиссии.

Решения Комиссии принимаются в форме постановлений.

На всех заседаниях ведутся протоколы заседаний, которые подписываются Председателем Комиссии или, в случае отсутствия Председателя, одним из его заместителей, а также всеми членами Комиссии.

Протоколы составляются в двух экземплярах, один из которых передается Фонду государственного имущества Украины, а второй хранится в Комиссии.

Статья 19. Член Комиссии по разгосударствлению

Члены Комиссии по разгосударствлению работают в Комиссии на постоянной основе и получают заработную плату не менее получаемой ими на предыдущем месте работы за счет средств, выделенных на финансирование Комиссии.

Член Комиссии после ликвидации Комиссии восстанавливается на предыдущем месте работы, а если такового нет, получает равнозначную работу в порядке, установленном законодательством Украины по труду.
Статья 20. Полномочия Комиссии

Для выполнения возложенных на нее задач Комиссия имеет право:
1) направлять своих представителей в любые органы государственной власти или органы местного самоуправления, которые занимаются разгосударствлением средств массовой информации;
2) обращаться в государственные органы приватизации и органы местного самоуправления с письменными запросами о выявленных в процессе разгосударствления нарушениях;
3) вносить свои возражения и предложения о формировании списков объектов разгосударствления, которые являются приоритетными и обязательными для рассмотрения государственными органами, которых касается такое обращение;
4) направлять своих представителей для участия в работе приватизационных комиссий;
5) рассматривать документы, которые подаются субъектами обобществления на обобществление объектов разгосударствления и определение победителя в конкурсе на обобществление объекта разгосударствления;
6) принимать участие в рассмотрении проектов разгосударствления печатных СМИ, учредителями которых являются органы государственной власти, и принимать по ним решения;
7) предпринимать любые иные не запрещенные законодательством действия, направленные на соблюдение законности в процессе разгосударствления печатных СМИ;
8) устанавливать типовые формы: заявления на обобществление объекта разгосударствления, договора бесплатной передачи имущества объекта разгосударствления при его обобществлении, договора между покупателями объектов разгосударствления и созданными ими редакциями.
Комиссия обязана:

1) рассматривать обращения и давать на них ответы в письменной форме (если это исходит из сути обращения) в течение 10 дней с момента получения;
2) отчитываться о проделанной работе в определенном данным Законом порядке;
3) выдавать субъектам обобществления информацию о порядке обобществления объектов разгосударствления и перечень документов, необходимых для участия в обобществлении, и их образцы.
Статья 21. Финансирование Комиссии

Финансирование деятельности Комиссии по разгосударствлению осуществляется за счет Государственного бюджета Украины в размере, достаточном для ее функционирования.

В государственном бюджете Украины на 2005 год отдельным порядком предусматривается финансирование деятельности Комиссии по разгосударствлению.

Раздел 4. Процедура разгосударствления

Статья 22. Инициатива относительно приватизации (обобществления)

Инициатива относительно разгосударствления (приватизации/ обобществления) объектов разгосударствления, включенных в сводный списо,к и список объектов, которые подлежат обобществлению, исходит от покупателей, признанных таковыми в соответствии с данным Законом. 

Заявления о приватизации государственных и аффилированных СМИ подаются в региональные отделения Фонда государственного имущества той области, на территории которой расположен объект разгосударствления, который приватизируется, а относительно коммунальных и аффилированных с коммунальными юридическими лицами СМИ – в соответствующий орган, созданный местными советами. Заявление подается в письменном виде и в порядке, который устанавливается Фондом государственного имущества Украины.

Заявление об обобществлении объекта разгосударствления подается субъектом обобществления в Комиссию по разгосударствлению.

Заявления о приватизации или обобществлении принимаются в течение 3 месяцев со дня опубликования сводного списка объектов разгосударствления вместе со списком объектов обобществления, которые подлежат обобществлению.
Статья 24. Перечень документов, которые подаются вместе с заявлением о приватизации

К заявлению о приватизации (обобществлении) прилагаются документы, предусмотренные ч.1 ст.12 Закона Украины «О приватизации государственного имущества» и социально-экономические обоснования целесообразности такой приватизации.

В состав документов обязательно входит и проект договора между будущим владельцем печатного СМИ и редакцией разгосударствленного печатного СМИ.

Статья 25. Принятие решения о приватизации (обобществлении) объекта разгосударствления и комиссия по приватизации объекта

Принятие решения о приватизации, создание и деятельность комиссии по приватизации объекта, создание, рассмотрение и реализация плана проекта разгосударствления, а также все иные действия относительно приватизации объекта разгосударствления осуществляются в порядке, установленном Законом Украины «О приватизации государственного имущества».

Определение победителя конкурса по разгосударствлению СМИ, учредителями которых являются органы государственной власти, возлагается на Комиссию по разгосударствлению. С этой целью Фонд государственного имущества Украины в течение 1 месяца со дня получения всех заявок и иных документов, предусмотренных законодательством Украины о приватизации, относительно приватизации имущества СМИ, учрежденных центральными органами государственной власти, направляет указанные документы на рассмотрение Комиссии по разгосударствлению.
Комиссия по разгосударствлению в течение 3 месяцев со дня получения всех документов, предусмотренных ч.2 этой статьи, определяет победителя в приватизационном конкурсе.

Постановление о признании победителя в приватизационном конкурсе о приватизации СМИ, учрежденного центральным государственным органом, и пакет документов, предусмотренный ч.2 этой статьи, Комиссия по разгосударствлению в течение 15 дней со дня его принятия направляет в Фонд государственного имущества Украины.

Статья 26. Решение об обобществлении объекта разгосударствления

Комиссия по вопросам разгосударствления принимает решение об обобществлении объекта разгосударствления, если пришел пакет документов на обобществление объекта разгосударствления хотя бы от одного субъекта обобществления.

Статья 27. Конкурс (аукцион) о приватизации объекта разгосударствления

Продажа имущества объекта разгосударствления, выявление победителя приватизационного конкурса осуществляется в порядке, установленном Законом Украины «О приватизации государственного имущества».

Начальная цена объекта разгосударствления на конкурсе (аукционе) по приватизации объекта разгосударствления назначается Фондом государственного имущества Украины с учетом стоимости имущества редакции печатного СМИ.

Статья 28. Обобществление объекта разгосударствления

Обобществление объекта разгосударствления осуществляется путем некоммерческого конкурса через бесплатную передачу имущества объекта разгосударствления субъекту обобществления, который признан победителем конкурса по обобществлению.

Положение о порядке проведения некоммерческого конкурса по обобществлению печатных СМИ утверждается Фондом государственного имущества Украины в течение 6 месяцев с момента вступления в силу данного Закона.

Если на обобществление объекта претендует лишь один субъект обобществления, то обобществление осуществляется в его пользу.

Решение Комиссии по разгосударствлению об обобществлении объекта разгосударствления является основанием для органов приватизации проводить разгосударствление печатного СМИ в порядке, установленном для приватизации объектов разгосударствления с учетом того, что передача имущества и переход учредительских прав субъекту обобществления осуществляется бесплатно.

Все доходы субъекта обобществления, который стал собственником объекта разгосударствления, направляются исключительно на выполнение его уставных задач.

Статья 29. Штатные сотрудники редакции объекта обобществления

Штатные сотрудники редакции объекта обобществления имеют преимущественное право на приватизацию имущества объекта разгосударствления путем выкупа с оплатой 50% стоимости объекта разгосударствления от его начальной цены, назначенной в соответствии с законодательством о приватизации, с рассрочкой оплаты на 1 год с момента создания хозяйственного общества в порядке, предусмотренном этой статьей Закона.

Общее собрание штатных сотрудников проводится в течение 30 дней со дня вступления в силу данного Закона.

Общее собрание является полномочными, если на нем присутствует не менее трех четвертей от общей численности сотрудников соответствующего объекта разгосударствления.
На общем собрании принимается Решение о приватизации имущества объекта разгосударствления.

Общее собрание принимает письменное заявление о намерении приватизировать СМИ и подает его вместе с протоколом общего собрания в соответствующий орган приватизации.
В случае непроведения общего собрания в сроки, установленные данным Законом, считается, что штатные сотрудники редакции объекта разгосударствления утратили преимущественное право на приватизацию имущества данного объекта разгосударствления и впредь могут принимать участие в приватизации лишь на общих основаниях.

Какие-либо иные субъекты разгосударствления допускаются к участию в разгосударствлении лишь в случае, когда штатные сотрудники на своем общем собрании приняли заявление об отказе от участия в приватизации соответствующего объекта разгосударствления либо общее собрание не было проведено в сроки, установленные этой статьей Закона.

Полномочия штатных сотрудников реализуются путем создания ими хозяйственного общества и приватизации им имущества объекта разгосударствления исключительно за денежные средства в порядке, установленном Законами Украины «О приватизации государственного имущества».

Статья 30. Механизм разгосударствления

Победитель приватизационного конкурса составляет с субъектом, СМИ которого разгосударствляется, договор купли-продажи имущества объекта разгосударствления.

Договор купли-продажи имущества объекта разгосударствления составляется в порядке и на условиях, обозначенных Законом Украины «О приватизации государственного имущества» с учетом положений данного Закона.

С субъектами обобществления, в пользу которых принято решение об обобществлении объекта разгосударствления, публичным лицом, СМИ которого разгосударствляется, составляется договор о бесплатной передаче имущества объекта разгосударствления в собственность субъекта обобществления.

Основные требования к договору о бесплатной передаче имущества объекта обобществления определяются данным Законом.

Кабинет Министров Украины в течение 6 месяцев с момента вступления в силу данного Закона утверждает типовую форму договора бесплатной передачи имущества субъекту обобществления.

В случае если Кабинетом Министров Украины не будет утверждена в указанный срок типовая форма договора о бесплатной передаче имущества субъекту обобществления, Комиссия по разгосударствлению имеет право подготовить собственную типовую форму этого договора  с передачей его на утверждение Фонду государственного имущества, который обязан его утвердить своим приказом в 10-дневный срок с момента его поступления в Фонд государственного имущества Украины.

Договор о передаче имущества объекта разгосударствления субъекту обобществления должен обязательно содержать положения о:

1) уставные задачи обобществленного печатного СМИ;
2) порядок непредубежденного и объективного освещения событий, который бы удовлетворял информационные потребности населения административно-территориального уровня деятельности обобществленного СМИ путем предоставления разнообразных мнений, взглядов во всех сферах жизни человека и общества;
3) порядок управления обобществленным СМИ;
4) порядок его финансирования;
5) условия и порядок прекращения его деятельности;
6) ответственность за нарушение условий данного договора.
Победитель аукциона (конкурса) приобретает статус учредителя СМИ, которое разгосударствляется, для чего органом государственной власти (органом местного самоуправления), государственным или коммунальным юридическим лицом осуществляется перевод учредительских прав на СМИ в пользу покупателя объекта разгосударствления в порядке, установленном законодательством Украины.

Покупатель за свой счет и собственными силами осуществляет перерегистрацию разгосударствленного СМИ.

Перерегистрированное СМИ приобретает статус правопреемника разгосударствленного СМИ.

Покупатель приобретает статус учредителя разгосударствленного СМИ.

Редакция разгосударствленного СМИ реорганизуется как юридическое лицо с соблюдением ст.34 (35) данного Закона.

Покупатель утверждает устав редакции и в качестве обязательного условия вносит в него положения о том, что новое СМИ является правопреемником разгосударствленного СМИ.

Покупатель определяет правовой статус имущества, которое передается новой редакции (на правах собственности или ином имущественном праве).

Покупатель и реорганизованная редакция составляют между собой договор о средствах на ее содержание, размере отчислений из ее прибыли и об иных вопросах ее деятельности, предусмотренных законодательством Украины о печатных СМИ.

Статья 31. Передача учредительских прав

Публичное лицо, СМИ которого разгосударствляются, обязано передать свои учредительские права на СМИ покупателю объекта разгосударствления.

Передача учредительских прав, предусмотренных частью первой этой статьи, оформляется соглашением между соответствующим покупателем и публичным лицом, СМИ которого разгосударствляется, составленным в соответствии с требованиями гражданского законодательства Украины. Это соглашение является основанием для подачи покупателем заявления о перерегистрации в порядке, предусмотренном законодательством для регистрации соответствующего СМИ.
Типовая форма соглашения, предусмотренного в этой статье, утверждается Постановлением Кабинета Министров Украины в порядке и на условиях, предусмотренных в ч.5 и ч.6 статьи 30 данного Закона.

Статья 32. Установление ограничений для нового учредителя приватизированного СМИ на изменения содержания учредительных документов редакции разгосударствленного СМИ

Покупатель не имеет права в течение года с момента разгосударствления вносить в устав редакции печатного СМИ какие-либо положения, которые противоречат условиям, на которых состоялось его разгосударствление.

Статья 33. Антимонопольные ограничения

В ходе реализации положений данного Закона не допускаются нарушения требований антимонопольного законодательства Украины.

Физическое или юридическое лицо не может быть учредителем или собственником или иным образом контролировать больше чем 5 процентов печатных СМИ общегосударственного уровня и больше 5 процентов печатных СМИ регионального (местного) уровня.

Под контролем деятельности СМИ в данном Законе подразумевается возможность какого-либо физического или юридического лица осуществлять имущественное или неимущественное влияние на деятельность печатного СМИ, если такое влияние приводит к принятию СМИ решений, которые являются волеизъявлением такого физического или юридического лица.

Контроль за соблюдением требований этой статьи возлагается на Антимонопольный комитет  Украины и Государственный комитет информационной политики, телевидения и радиовещания Украины в пределах их полномочий.

Статья 34. Социальные гарантии

Увольнение сотрудников разгосударствленного печатного СМИ по  инициативе покупателя согласно п.1, 2 статьи 40 Кодекса законов о  труде Украины в течение года со дня составления договора покупателя с редакцией разгосударствленного печатного СМИ воспрещается.

Статья 35. Запрет на создание и финансирование публичными юридическими лицами печатных средств массовой информации
Публичным юридическим лицам запрещается создание (учреждение) каких-либо печатных средств массовой информации как самостоятельно, так и совместно с какими-либо иными юридическими лицами, а также их дочерними организациями (предприятиями, учреждениями, организациями).

Орган государственной власти или местного самоуправления может распространять исключительно официальную информацию.

Исключительно официальной является информация:

1) о структуре органа государственной власти или местного самоуправления; а также адреса, способы получения информации и имена служащих, которые могут сообщить общественности информацию, и к которым можно обращаться с вопросами; и о том, каким образом получать решение;
2) о стратегии и порядке, в соответствии с которыми определяются и распределяются функции органа государственной власти или местного самоуправления, в том числе характер и требования всех существующих формальных и неформальных процедур;
3) процедурные нормы, описание существующих форм или сведений о местах, в которых такие формы могут быть получены; а также сведения об объеме и содержании всех документов, отчетов или результатов проверок;
4) важнейшие из правил работы, установленные в соответствии с законом (или иными нормативно-правовыми актами); обнародование общих принципов деятельности или их толковании, разработанные и принятые органом, который учредил официальный печатный бюллетень;
5) любые документы, которые вносят изменения, поправки или отменяют что-нибудь из вышеперечисленного;
6) изложение официальной политики деятельности учредителя официального печатного бюллетеня;
7) административно-распорядительные документы и инструкции, которые затрагивают интересы всего общества.
Официальная информация может распространяться органом государственной власти или местного самоуправления:

1) самостоятельно – путем распространения официального печатного бюллетеня;
2) совместно с другими печатными средствами массовой информации – путем платного размещения в них официальной информации на основе тендера.
Официальный печатный бюллетень распространяется органом государственной власти или местного самоуправления бесплатно и не имеет статуса печатного средства массовой информации, предусмотренного Законом Украины «О печатных средствах массовой информации (прессе) в Украине».

Официальный печатный бюллетень должен быть зарегистрирован в Едином государственном реестре официальных печатных изданий органов государственной власти и местного самоуправления в порядке, предусмотренном Кабинетом Министров Украины.

Издатель официального печатного бюллетеня самостоятельно определяет его периодичность, тираж и способ распространения.

Финансирование разгосударствленных печатных СМИ в какой-либо форме запрещается.

Статья 36. Объекты разгосударствления, относительно которых не поступило заявлений о разгосударствлении

Объекты разгосударствления, относительно которых не поступило заявлений о разгосударствлении, и которые не были разгосударствлены в ходе реализации положений данного Закона, подлежат преобразованию в соответствующие печатные бюллетени своих учредителей.

Если выявится, что будет необходимо создать более чем один бюллетень, все бюллетени объединяются в один по решению соответствующего государственного органа или органа местного самоуправления.

Доля имущества смешанных и аффилированных печатных СМИ, которая подлежит разгосударствлению согласно данному Закону, относительно которой не поступило заявлений о разгосударствлении и которая не была разгосударствлена в ходе реализации положений данного Закона, подлежит выставлению на продажу Фондом государственного имущества в порядке, предусмотренном законодательством для приватизации государственного имущества.

Решение о продаже доли в имуществе смешанного или аффилированного СМИ принимает Фонд государственного имущества Украины.

Приоритет на покупку такой доли имущества имеют иные совладельцы смешанного или аффилированного печатного СМИ, доля которого выставлена на продажу.

Статья 37. Применение Закона

Общий срок разгосударствления составляет 2 года со дня вступления в силу данного Закона.

Положения данного Закона имеют приоритет в применении перед другим законодательством Украины по вопросам приватизации СМИ.

В вопросах, не урегулированных данным Законом, субсидиарно применяются положения общего законодательства о разгосударствлении.
Статья 38. Ответственность

Лица, виновные в нарушении положений этого Закона, несут гражданскую, дисциплинарную, административную, криминальную ответственность, предусмотренную законами Украины.

Статья 39. Вступление в силу

Настоящий закон вступает в силу через 10 дней с момента его опубликования.

Статья 40. Переходные положения

1. Кабинету Министров Украины в месячный срок внести предложения о внесении изменений и дополнений в нормативно-правовые акты, которые содержат полномочия Антимонопольного комитета Украины и Государственного комитета информационной политики, телевидения и радиовещания Украины с тем, чтобы согласовать их полномочия с настоящим Законом.
2. Законодательство, которое утрачивает свою силу, или которое потребует изменений с принятием данного Закона:
· Приказ Фонда государственного имущества от 14 августа 2000 года № 1693 «Об утверждении Положения о порядке приватизации объектов группы Ж»;
· Ч.2 ст.5 Закона Украины «О приватизации государственного имущества» (в части, где обозначено, что государственные СМИ не могут быть объектом приватизации);
· Ст.15 Закона Украины «О приватизации государственного имущества» (в части, где говорится, что неконкурентные способы продажи имущества СМИ допустимы);
· Абз.7 ч.5 «О государственной программе приватизации» (где дано обозначение объектов приватизации группы Ж).
Проект разработан специалистами Министерства юстиции Украины в рамках Плана мероприятий по исполнению обязательств и обязанностей Украины, которые вытекают из ее членства в Совете Европы.
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