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Приложение 3

Реестр нормативно-правовой базы, регламентирующей учет, сохранность, использование мемориальных комплексов 
«Вечный огонь»
1. Федеральные законы, законы РФ и НПА СССР
1.1. Постановление Совмина СССР от 16.09.1982 N 865 «Об утверждении Положения об охране и использовании памятников истории и культуры»
Указанное Положение формально продолжает действовать (поскольку не отменено), хотя оно было издано во исполнение Закона СССР «Об охране и использовании памятников истории и культуры», утратившего силу в связи с принятием Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ.

Согласно п.2 указанного положения к памятникам истории и культуры относились: памятники истории - здания, сооружения, памятные места и предметы, связанные с важнейшими историческими событиями в жизни народа, развитием общества и государства, революционным движением, с Великой Октябрьской социалистической революцией, гражданской и Великой Отечественной войнами, социалистическим и коммунистическим строительством, укреплением международной солидарности, а также с развитием науки и техники, культуры и быта народов, с жизнью выдающихся политических, государственных и военных деятелей, народных героев, деятелей науки, литературы и искусства.

1.2. Закон РФ от 14.01.1993 N 4292-1 «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества».

Согласно ст. 2 одной из основных форм увековечения памяти погибших при защите Отечества в частности является: сохранение и благоустройство воинских захоронений, установка надгробий, памятников, стел, обелисков, других мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших.

Согласно ст.3 захоронения погибших при защите Отечества с находящимися на них надгробиями, памятниками, стелами, обелисками, элементами ограждения и другими мемориальными сооружениями и объектами являются воинскими захоронениями.

Согласно ст.4 ответственность за содержание мест захоронения, оборудование и оформление могил и кладбищ погибших при защите Отечества возлагается на органы местного самоуправления, а в части отдания воинских почестей - на органы военного управления.

Согласно ст.5 воинские захоронения подлежат государственному учету. На территории Российской Федерации их учет ведется местными органами власти и управления. Ответственность за содержание воинских захоронений на территории Российской Федерации возлагается на органы местного самоуправления, а на закрытых территориях воинских гарнизонов - на начальников этих гарнизонов.

Согласно ст.10 работу по увековечению памяти погибших при защите Отечества организуют и проводят уполномоченные федеральные органы исполнительной власти, а в части захоронения и содержания мест захоронения - органы местного самоуправления.

Статьей 11 определены основные полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления, осуществляющих работу по увековечению памяти погибших при защите Отечества. Так, органы местного самоуправления осуществляют мероприятия по содержанию в порядке и благоустройству воинских захоронений, мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества, которые находятся на их территориях, а также работы по реализации межправительственных соглашений по уходу за захоронениями иностранных военнослужащих на территории Российской Федерации.
1.3. Федеральный закон от 19.05.1995 № 80-ФЗ «Об увековечении победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов».

Согласно ст.2 в столице Российской Федерации городе Москве у Вечного огня на могиле Неизвестного солдата устанавливается постоянный пост почетного караула.

Согласно ст.5 к памятникам Великой Отечественной войны относятся скульптурные, архитектурные и другие мемориальные сооружения и объекты, увековечивающие память о событиях, об участниках, о ветеранах и жертвах Великой Отечественной войны.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления ответственны за сохранение памятников Великой Отечественной войны, поддержание их в состоянии, соответствующем достойному и уважительному отношению к памяти о Победе советского народа в Великой Отечественной войне.

Сохранение и реставрация памятников Великой Отечественной войны обеспечиваются выделением средств из федерального бюджета на памятники федерального значения, бюджетов субъектов Российской Федерации - на памятники регионального значения и местных бюджетов - на памятники местного (муниципального) значения, а также пожертвованиями физических и юридических лиц.

В Российской Федерации сооружаются, сохраняются и реставрируются памятники и другие мемориальные сооружения и объекты, увековечивающие память о погибших в Великой Отечественной войне.

1.4. Федеральный закон от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»
Статьей 11 установлены гарантии погребения умерших (погибших) военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, сотрудников органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, участников войны.

Согласно п.5 указанной статьи погребение умерших участников Великой Отечественной войны, в том числе инвалидов Великой Отечественной войны, осуществляется в местах погребения с учетом волеизъявления умершего или пожеланий его родственников. Расходы, связанные с подготовкой к перевозке тела умершего участника или инвалида Великой Отечественной войны, перевозкой тела к месту погребения, погребением (кремацией), изготовлением и установкой надгробия, возмещаются за счет средств Министерства обороны Российской Федерации, других федеральных органов исполнительной власти, в которых законодательством Российской Федерации предусмотрена военная служба, в порядке и размере, установленных Правительством Российской Федерации для погребения погибших (умерших) военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, курсантов военных образовательных учреждений, граждан, призванных на военные сборы.

Статьей 20 определен статус воинских кладбищ и военные мемориальных кладбищ.

1.5. Указ Президента РФ от 08.12.1997 № 1277 «Об установлении постоянного поста почетного караула в г. Москве у Вечного огня на могиле Неизвестного солдата».

1.6. Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Согласно ст.6 под государственной охраной объектов культурного наследия в целях настоящего Федерального закона понимается система правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных принимаемых органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в пределах их компетенции мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия.

Согласно ст.15  В Российской Федерации ведется единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - реестр), содержащий сведения об объектах культурного наследия.

1.7. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Согласно ст.ст.14, 16 к вопросам местного значения поселения и городского округа в частности относится сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории соответствующего муниципального образования.

Согласно ст.50 в собственности муниципальных образований в частности могут находиться объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) независимо от категории их историко-культурного значения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.8. Указ Президента РФ от 22.01.2006 № 37 «Вопросы увековечения памяти погибших при защите Отечества».

Согласно п.1 на Министерство обороны Российской Федерации возложены полномочия по увековечению памяти погибших при защите Отечества и оно определено уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в этой сфере.

2. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов федерации (здесь указаны те из них, ссылки на которые приводились в ответах на запросы)
1. Закон Республики Алтай от 16 сентября 2003 г. №14-16 «Об охране объектов культурного наследия в Республике Алтай»
2. Закон Оренбургской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Оренбургской области» от 06.10.2003 г. № 495/67-III-ОЗ
3. Закон Челябинской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Челябинской области» от 21.12.2007 г.
4. Постановление Совета Министров Карельской АССР от 21 апреля 1971 г. № 199 о государственной охране объектов культурного наследия
5. Закон Рязанской области от 28.05.2004 № 38-0З (ред. От 14.07.2011) «О государственной охране и использовании объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на территории Рязанской области»
6. Закон Кабардино-Балкарской Республики от 10 апреля 2003 г. № 39-РЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Кабардино-Балкарской Республики»
3. Целевые и ведомственные программы и мероприятия органов государственной власти регионов и муниципальных образований, а также правила благоустройства территорий поселений и городских округов, утвержденными представительными органами МСУ (например, постановление Брянской городской администрации от 13.08.2010 г. №2097-П, предусматривающее выделение газа для постоянного горения Вечных огней на территории муниципального образования).
В ответе Министерства культуры Республики Хакасия сообщается, что 13 февраля 2012 г. на заседании Государственной думы ФС РФ был рассмотрен проект ФЗ №619288-5 «О внесении изменений в статью 5 ФЗ «Об увековечении Победы советского народа в ВОВ 1941-1945 гг.» и статьи 14 и 16 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Принятие данных поправок позволит уточнить полномочия органов государственной власти и органов МСУ по вопросу сохранения памятников ВОВ.
