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Проект 

МОНО «Правовое общество»

НП «Сиб-Инфо-Центр»

(подготовлен в рамках проекта «Прозрачный город»)

ПОЛОЖЕНИЕ
О ПРАВЕ ГРАЖДАН НА ИНФОРМАЦИЮ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И РЕШЕНИЯХ ОРГАНОВ МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА

Настоящие положение призвано способствовать осуществлению прав и свобод человека и гражданина, укреплению гарантированного Конституцией РФ принципа народовластия, упрочению основ правового государства.

Глава 1. Общие положения

Статья 1. Сфера действия настоящего Положения.

Настоящее Положение регулирует отношения, возникающие в процессе деятельности органов местного самоуправления, при: 

-- формировании и использовании органами местного самоуправления муниципальных информационных ресурсов; 

-- информационном взаимодействии органов местного самоуправления с гражданами, юридическими лицами, общественными  и политическими организациями и объединениями.

Статья 2. Сфера правового регулирования настоящего Положения.

1. Настоящее Положение осуществляет правовое регулирование отношений, указанных в статье 1, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, настоящим Положением, Гражданским Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом «Об информации, информатизации и защите информации» и соглашениями сторон, не противоречащими федеральному законодательству.

2. Настоящее Положение не затрагивает отношений, регулируемых  Законом Российской Федерации "Об авторском праве и смежных правах", Законом Российской Федерации “О государственной тайне”, а также законодательством о средствах массовой информации.

Статья 3. Основные понятия, используемые в Положении
-- Органы местного самоуправления города Новосибирска (далее – органы МС) – сформированные в соответствии с нормативно-правовыми актами г. Новосибирска органы, через которые жители города согласно статье 3 Конституции Российской Федерации осуществляют свою власть, властные полномочия которых установлены нормативно правовыми актами – Новосибирский городской Совет, Новосибирская городская администрация (Мэрия Новосибирска), Мэр Новосибирска;
-- Информация - сведения о лицах, предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах независимо от формы их представления; 

-- Документированная информация (документ) - зафиксированная на материальном носителе информация с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать; 

-- Информационные ресурсы - отдельные документы и отдельные массивы документов, документы и массивы документов в информационных системах (библиотеках, архивах, фондах, банках данных, других информационных системах); 

-- Информация о гражданах (персональные данные) - сведения о фактах, событиях и обстоятельствах жизни гражданина, позволяющие идентифицировать его личность; 

-- Конфиденциальная информация - документированная информация, доступ к которой ограничивается в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

-- Пользователь (потребитель) информации - субъект, обращающийся к информационной системе или посреднику за получением необходимой ему информации и пользующийся ею;

-- Общедоступные информационно–справочные центры (далее – ОИСЦ) – центры, отделы, сектора и другие структурные единицы внутри библиотек, финансируемые из городского бюджета, на которые в установленном порядке возлагается обязанность обеспечивать в соответствии с Уставом города Новосибирска доступ граждан к информации о решениях и деятельности органов МС на различных носителях – в твердых копиях, в электронном виде, для чего в ОИСЦ оборудуются специализированные рабочие места, с которых обеспечивается удаленный доступ к официальному сайту муниципалитета.

-- Официальный веб-сайт муниципалитета г. Новосибирска в Интернете (далее - сайт муниципалитета) предназначен для обеспечения права граждан на свободный доступ к муниципальной информации, официального информирования граждан Новосибирска, жителей России и мирового сообщества о социально-экономическом и общественно-политическом положении, перспективах развития города, всестороннего и оперативного освещения деятельности муниципалитета г. Новосибирска. 
Примерная структура сайта муниципалитета утверждается постановлением мэра. Изменения и дополнения в примерную структуру сайта муниципалитета могут быть внесены по предложениям структурных подразделений мэрии, администраций районов города, депутатов городского Совета, других заинтересованных лиц и организаций города. 


Статья 4. Отношения, регулируемые настоящим Положением
Настоящие Положение устанавливает условия и порядок реализации права граждан на информацию о деятельности и решениях органов МС, обязанности органов МС по обеспечению реализации права на эту информацию.


Отношения в сфере создания, сбора, обработки, накопления и распространения информации, а равно в сфере получения информации по запросам журналистов (редакций средств массовой информации), регулируются  Законом о средствах массовой информации РФ.

Статья 5. Основные принципы реализации права на информацию о деятельности органов МС
Основными принципами реализации права на информацию о деятельности и решениях органов МС являются:
– общедоступность и открытость информации;

-- обязательное доведение принятых нормативно правовых актов муниципалитета, социально-экономических программ, прогноза социально-экономического развития г. Новосибирска, бюджета г. Новосибирска, информации о реализации муниципальных заказов (СМИ, сайт муниципалитета, бюллетень НПА, ОИСЦ);

· организация доступа к информации (проекты НПА, предложения и поправки к ним, информация о работе городского Совета депутатов, информация о публичных слушаниях,  заключения общественной экспертизы), имеющейся в распоряжении муниципалитета или поступающей в его структурные подразделения (ОИСЦ, сайт муниципалитета); 

· обеспечение информационной безопасности личности, общества и государства;

· информирование граждан о деятельности органов МС;

· законность поиска, получения и передачи информации;

· предоставление достоверной информации;

· защита права на информацию.

Статья 6. Гарантии гласности в деятельности органов МС
Граждане вправе ознакомиться с нормативно правовыми актами органа МС и другой информацией о деятельности органов МС, затрагивающей права граждан, в Общедоступных информационно–справочных центрах (ОИСЦ) публичных библиотек, на официальном сайте муниципалитета, через средства массовой информации, путем издания бюллетеня нормативно правовых актов муниципалитета.  
По документам (единицам хранения информации), отсутствующим в ОИСЦ, любой гражданин России  (начиная с 16-летнего возраста) вправе, в порядке установленном главой 3 данного Положения, запросить и получить письменную информацию (документ
).

Статья 7. Обеспечение доступа к информации
Органы МС обеспечивают свободный доступ к информации, направляемой в ОИСЦ.
Органы МС публикуют принятые ими нормативно-правовые акты в установленном порядке
.
Граждане имеют право непосредственно или через своих представителей обращаться в установленном порядке в органы МС с устной (в часы официальных приемов) или письменной просьбой (запросом) об ознакомлении с интересующей его информацией и о получении соответствующих разъяснении или копий документов.

Статья 8. Информация, не подлежащая предоставлению по запросам, а также включению в общедоступные электронные информационно–справочные системы
Органы МС отказывают в предоставлении информации по запросам, если запрашиваемая информация содержит сведения:
– составляющие государственную тайну;
– составляющие коммерческую или  иную тайну согласно нормам Федерального законодательства;
– о частной жизни другого лица;
– доступ к информации ограничен Федеральными законами.
Если в документе содержатся сведения, перечисленные в настоящей статье, ознакомление с таким документом, его разъяснение и выдача копий ограничиваются частью документа, не содержащей указанных сведений.

Статья 9. Информация о частной жизни
Порядок сбора, хранения и предоставления информации (документов), содержащих сведения (информацию) о частной жизни граждан, при наличии письменного согласия этих лиц, устанавливается нормативно-правовыми актами муниципалитета.
Не допускается отказ в предоставлении информации, содержащей сведения о частной жизни граждан, по запросу граждан Новосибирска, к которым эти сведения относятся.

Не относятся к информации, содержащей сведения о частной жизни граждан, сведения о предоставлении им льгот, займов, привилегий, передаче имущества или имущественных прав, осуществляемых за счет средств или имущества муниципалитета, в результате актов муниципалитета или соглашений с указанными лицами.

Глава 2. Общедоступные информационно–справочные центры

Статья 10. Создание и организация работы Общедоступных информационно–справочных центров (ОИСЦ)
В районах города Новосибирска на базе муниципальных библиотек создаются ОИСЦ, в которые направляются все официальные документы муниципалитета, перечисленные в ст. 19, 20 настоящего Положения. В ОИСЦ также создаются компьютеризированные рабочие места, обеспечивающие для граждан свободный  доступ к официальному сайту муниципалитета.
Обеспечение информацией районных ОИСЦ решением мэра г. Новосибирска возлагается на соответствующие подразделения мэрии.

Типовое Положение об ОИСЦ, а также перечень библиотек, при которых создаются ОИСЦ, утверждает Мэр Новосибирска.

Статья 11. Основные обязанности Общедоступных информационно–справочных центров (ОИСЦ)
Основной задачей ОИСЦ является оказание услуг по предоставлению информации, помещенной в базы данных, архивы ОИСЦ, органами МС в соответствии с настоящим Положением.
 ОИСЦ организуют работу по сбору, обработке и хранению информации на закрепленной за ними территории.

Статья 12. Финансирование Общедоступных информационно–справочные центров (ОИСЦ)
Финансирование ОИСЦ осуществляется из бюджета г. Новосибирска по статье расходов «на информатизацию».

Глава 3. Предоставление информации по письменному запросу

Статья 13. Порядок предоставления информации по письменному запросу
Порядок предоставления информации по письменному запросу граждан и порядок рассмотрения запроса определяет глава местного самоуправления  (мэр г. Новосибирска) своим Постановлением или Решением. Запрос направляется гражданами в ОИСЦ или непосредственно в органы МС. Ответ на запрос должны подготовить ответственное лицо либо орган, которым этот запрос направлен, если они обладают необходимыми сведениями. Если лицо (орган) не обладают такими сведениями, то они, уведомляя об этом автора запроса, направляют запрос в ОИСЦ, который и готовит ответ.

Статья 14. Сроки предоставления информации по письменному запросу
Ответ на запрос о получении информации должен быть дан в возможно короткий срок, но не позднее чем через 30 дней после дня получения запроса (в соответствии со сроками для ответа на заявления, установленными Федеральным Законодательством). 
Если запрашиваемая информация не может быть предоставлена в указанный срок, обратившемуся за ее получением направляется письменное уведомление об отсрочке предоставления запрашиваемой информации. В уведомлении должны быть указаны причины отсрочки предоставления запрашиваемой информации.
Если орган МС не обладает запрашиваемой информацией, то он не позднее чем через пять дней после дня получения запроса обязан сообщить об этом обратившемуся, а также предоставить ему наименование и адрес органа МС (департамента, структурного подразделения Мэрии), которые обладают запрашиваемой информацией.

Статья 15. Регистрация запросов на получение информации
Запросы (как письменные, так и устные) на получение информации подлежат обязательной регистрации.
Органы МС города Новосибирска вправе для минимизации затрат и ускорения сроков ответа и качества обработки запросов создавать централизованные (единые) службы обработки запросов.

Статья 16. Требования к составлению запросов на получение информации.
В запросе о получении информации указываются фамилия, имя и отчество обратившегося, наименование запрашиваемого документа или характер запрашиваемой информации. В письменном запросе указывается также адрес, по которому следует отправить ответ.
Лицо, запрашивающее информацию, вправе обратиться в органы МС лично, либо через ОИСЦ на основании письменного заявления. В этом случае информация по запросу направляется на адрес ОИСЦ.

Статья 17. Основания и порядок отказа в предоставлении информации по письменному запросу:
Основаниями для отказа в предоставлении информации по письменному запросу являются:
– отсутствие  запрашиваемой информации в ОИСЦ;
– несоблюдение требований к запросу, предусмотренных статьей 16 настоящего Положения;
– наличие в запрашиваемой информации сведений, перечисленных в статье 8 настоящего Положения.


Не подлежат обязательному предоставлению по запросам проекты документов (кроме проектов нормативно-правовых актов Новосибирского городского Совета, принятых за основу, проектов бюджета и программ социально-экономического развития города, внесенных в городской Совет), докладные записки, переписка, поручения должностных лиц и прочая служебная информация (которая определяется в соответствии с положением "О ПОРЯДКЕ ОБРАЩЕНИЯ СО СЛУЖЕБНОЙ ИНФОРМАЦИЕЙ ОГРАНИЧЕННОГО РАСПРОСТРАНЕНИЯ В МЭРИИ НОВОСИБИРСКА).


Отказ в предоставлении информации должен содержать причины, по которым запрашиваемая информация не может быть предоставлена, дату принятия решения об отказе, а также разъяснения о порядке его обжалования.
Отказ в предоставлении информации и отсрочка предоставления информации без законных оснований, непредставление ответа в течение установленного настоящим положением срока, а равно нарушение установленных сроков могут быть обжалованы в вышестоящий орган МС, либо в суд.

Статья 18. Порядок возмещения расходов, связанных с предоставлением информации по письменному запросу
Информация, затрагивающая права и свободы личности обратившегося, предоставляется гражданам бесплатно. За предоставление иной информации может взиматься плата, не превышающая расходов на ее предоставление. При получении такой информации гражданин представляет сведения о произведенной оплате в установленном порядке.
 

Глава 4. Информация об открытых заседаниях коллегиальных органов МС города Новосибирска

Статья 19. Информация о планах работы коллегиальных органов и порядке доступа на их мероприятия
Коллегиальные органы МС публикуют планы своей работы объявляют (сообщают) повестку своего следующего открытого очередного заседания не позднее 24 часов до дня его проведения, кроме случаев экстренных заседаний.
Коллегиальные органы МС устанавливают порядок доступа на открытые заседания представителей СМИ и отводят места для этой категории участников открытых заседаний в количестве не менее половины от численности коллегиального органа. 

Статья 20. Гласность в работе Новосибирского Городского Совета
Жители Новосибирска вправе присутствовать на открытых заседаниях городского Совета. Граждане реализуют свое право присутствовать на открытых заседаниях городского Совета (в специально отведенных для этого местах) через заказ специальных разовых пропусков в установленном порядке согласно регламенту работы городского Совета.


Аппарат Новосибирского городского Совета разрабатывает порядок выдачи и контроля за использованием разовых пропусков на открытые заседания для жителей (избирателей) г. Новосибирска.


Глава 5. Перечни информации, подлежащей обязательному опубликованию

Статья 21. Информация, подлежащая оперативному распространению:
Органы МС обязаны сообщать для всеобщего сведения ставшую им известной при осуществлении своей деятельности информацию:
– если она может предотвратить угрозу жизни или здоровью граждан;
– если требуется пресечь сообщение (распространение) недостоверной информации;
– если она имеет или может иметь общественно значимый характер.

Статья 22. Информация, обязательная для направления в ОИСЦ и для официального сайта муниципалитета:
В обязательном порядке в ОИСЦ и на сайт муниципалитета направляются следующие тексты (единицы хранения информации):

· реестр общедоступных информационных ресурсов муниципалитета;

· реестры нормативно-правовых актов, принятых органами МС;

· нормативно-правовые акты города Новосибирска;

· прогноз и план социально-экономического развития города, программы социально-экономического развития города Новосибирска и их проекты, внесенные в соответствующие комиссии городского Совета
; 

· бюджеты г. Новосибирска и отчеты об их исполнении;

· проекты нормативно-правовых актов города Новосибирска и постановления НГС, принятые за основу;

· стенограммы заседаний и слушаний Городского Совета;

· протоколы заседаний постоянных комиссий НГС; 

· протоколы регистрации и результаты голосования депутатов на заседаниях НГС;

· объявления о проведении тендеров, конкурсов на выполнение городского заказа и информация об итогах конкурса (решении конкурсной комиссии);

· информация о работе коллегиальных органов МС;

· доклады на открытых заседаниях коллегиальных органов МС;

· доклады, руководителей комитетов и департаментов на конференциях, встречах и других открытых мероприятиях, финансируемых за счет бюджета города;

· еженедельная информация о состоянии общественного порядка, противопожарной безопасности, работе служб здравоохранения, информация о загрязнении окружающей среды, экологии
;

· копии протоколов заседаний избирательных комиссий;

· информация о выдаче, приостановке, аннулировании лицензий Новосибирской лицензионной палатой и ее подразделениями;

· отчеты по проверкам контрольной счетной палаты;

· результаты социологических и других опросов (исследований), финансирование которых осуществлялось из бюджетных источников;

· копии сообщений, заявлений пресс–служб (пресс–секретарей) организаций, входящих в структуру органов МС города Новосибирска;

· копии экземпляров (ссылки на электронные версии) СМИ, финансируемых из городского бюджета или учрежденных организациями, входящими в структуру городского управления;

· разъяснения по вопросам, многократно повторяющимся от разных лиц в письмах в органы МС;

· инструкции, разъяснения, регулирующие исполнение настоящего Положения и порядок предоставления информации;

Мэр Новосибирска вправе расширить перечень информации для обязательного направления в ОИСЦ и на официальный сайт муниципалитета. Мэр Новосибирска устанавливает предельные сроки направления информации в ОИСЦ и на официальный сайт муниципалитета.

Глава 6. Предоставление информации через общедоступные компьютерные информационные системы

Статья 23. Размещение информации в Интернете
Информация, направляемая согласно статьи 21 настоящего Положения из органов МС в ОИСЦ, подлежит размещению (опубликованию) в Интернете на официальном сайте муниципалитета (согласно Положению  «Об официальном информационном веб-сайте муниципалитета г.Новосибирска в Интернете»). На этом сайте также размещается перечень (реестр) официальных серверов городских органов МС.
Доступ к информации на официальных серверах для пользователей Интернет является бесплатным.

Статья 24. Запросы по электронной почте в целях получения информации
По адресам электронной почты, указанным на официальных бланках органов МС города Новосибирска и официальном сайте муниципалитета, может быть направлен запрос на получение информации. Запрос должен составляться в соответствии с требованиями статьи 14 настоящего Положения. Ответ по запросам, поданным по электронной почте, направляется по адресу электронной почты отправителя запроса.
Информация, поступающая на официальные адреса электронной почты органов МС города Новосибирска, подлежит архивированию и хранению.

Глава 7. Предоставление информации через СМИ 

Статья 25. Реестр СМИ, финансируемых за счет бюджетных и внебюджетных фондов
Уполномоченный орган МС (комитет, департамент и т. п.), заключающий от имени Мэрии города договоры об информационном обслуживании со СМИ или иные договоры, по которым СМИ получают финансирование и (или) льготы из бюджетных и внебюджетных фондов, ведет общедоступный единый общегородской реестр этих СМИ. В реестр также включаются все СМИ, в том числе электронные, а также регулярные теле– или радио программы, которые финансируются за счет бюджетных и внебюджетных фондов. При заключении договоров со СМИ, подлежащими включению в реестр, предусматривается выполнение со стороны СМИ положений, указанных в статьях 24 и 25 настоящего Положения.

Заключению договоров со СМИ об информационном обслуживании муниципалитета или его подразделений с финансированием из городского бюджета предшествует конкурс, проводимый согласно Положению о муниципальном заказе в г. Новосибирске.

Статья 26. Опубликование в СМИ реквизитов и статуса нормативных документов
СМИ, включенные в единый общегородской реестр, обязаны при первой публикации материалов по принятым документам или проектам указывать полное наименование правового или нормативного акта, номер и дату подписания, а для нормативно- правовых актов -- также дату вступления в силу.

Статья 27. Официальная публикация сообщений пресс–центров
СМИ, включенные в единый общегородской реестр, публикуют, как правило, сообщения пресс–служб и пресс–секретарей в переданном в СМИ виде. В случае сокращения или комментариев при публикации сообщений пресс–служб (пресс–секретарей) СМИ обеспечивают изложение официальной позиции органов МС.

Глава 8. Обязанности должностных лиц по сохранению и предоставлению информации

Статья 28. Гарантии сохранения информации
Органы МС обязаны в течение установленного законодательством срока хранить принятые ими нормативно-правовые акты.
Органы МС ведут реестр принятых нормативно-правовых актов. Реестр должен содержать наименование, дату принятия, номер каждого издаваемого акта и сведения о его опубликовании. Органы МС, ведущие реестр, могут устанавливать другие обязательные требования к реестру.

Статья 29. Хранение информации о частной жизни

Руководители муниципальных и иных организаций в силу своих служебных обязанностей имеющие доступ к информации о частной жизни граждан утверждают регламент хранения и доступа к этой информации. В случае ликвидации таких организаций базы информации, имеющие данные о частной жизни, передаются в городской архив либо уничтожаются в установленном положением  порядке.

Глава 9. Ответственность за непредставление информации

Статья 30. Судебная защита права на информацию

Должностные лица органов МС, виновные в нарушении права на информацию, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации, Уставом города и нормативно-правовыми актами города Новосибирска.

Действие (бездействие) органов МС, их должностных лиц, нарушающее право на информацию, может быть обжаловано в суде.

Статья 31. Ответственность за исполнение Положения
Ответственность за организацию исполнения данного Положения в системе исполнительной власти города Новосибирска возлагается на главу местного самоуправления, мэра Новосибирска.

Глава 10. Заключительные положения 

Статья 32. Ежегодный доклад об исполнении Положения
В ежегодный доклад мэра Новосибирска Новосибирскому городскому Совету включается глава о положении с доступом к информации о деятельности и решениях органов МС в городе Новосибирска, где обязательно указывается:
– перечень постоянно обновляемых баз данных (архивов), содержащих различную информацию о частной жизни;

· количество запросов, по которым была предоставлена информация;

– количество запросов, по которым на законных основаниях отказано в предоставлении информации;
– количество документов (единиц хранения информации), направленных в ОИСЦ;

· количество жалоб, обращений и исков в суд на неисполнение органами МС города Новосибирска положения о праве на информацию;

· информация о мерах, принятых по фактам непредоставления гражданам информации в нарушение настоящего Положения.

Статья 33. Введение Положения в действие
Настоящее Положение вступает в силу с момента опубликования.
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