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Борис Пантелеев
Активное ненасилие. Как правильно провести публичную акцию протеста

Вопросы и ответы
Что такое "активное ненасилие"? 

Активное ненасилие - это целостная система взглядов, убеждений и соответствующих им действий, позволяющая сознательно реагировать на происходящую в окружающем нас мире несправедливость, творчески и мирно преобразуя действительность в рамках существующего международного и национального законодательства. 

Как согласуется понятие "активное ненасилие" с современным правом? 

Отлично согласуется и с международно-правовыми стандартами, и с действующим отечественным законодательством, поскольку является практической реализацией общепризнанной свободы самовыражения и крайне желательной для всех активной гражданской позиции. Именно так цивилизованные люди отстаивают во всем мире свои политические, экономические, культурные права. На этом общепризнанном правовом постулате основана деятельность многочисленных международных и национальных общественных объединений экологов, потребителей, налогоплательщиков и т.п. Но понятие "активное ненасилие" гораздо шире и богаче, чем просто противодействие преступности, борьба с беззаконием. Таким образом, можно и нужно реагировать не только на так называемый "правовой беспредел", но и на любое проявление несправедливости в любой сфере человеческой деятельности.
Каким конкретно содержанием наполнено понятие "активное ненасилие"? 

Речь идет о специально подготовленном практически и выверенном юридически сознательном выражении протеста в виде акций и кампаний, планируемых и проводящихся как индивидуально, так и группой лиц. Какую именно форму приобретут эти акции, какими методами будет проводиться кампания, это зависит от конкретных людей и реальных обстоятельств. Самое важное в этом вопросе - последовательное воспитание и соблюдение основных принципов "активного ненасилия", то есть мирное разрешение конфликтов с помощью всех предоставленных законом возможностей. 

Какое отношение журналисты и другие работники СМИ имеют к этой проблеме? 

Окружающая нас действительность, к сожалению, дает немало ежедневных поводов для "активного ненасилия". Журналисты независимо от их воли вовлечены во все эти проблемы, во-первых, как законопослушные граждане своей страны, 

во-вторых, как члены журналистского трудового коллектива или акционеры - собственники своего издания и, конечно же, в-третьих, собственно как профессионалы, обязанные в силу своей миссии оперативно и объективно освещать все события, связанные с выражением любых значимых протестных настроений в нашем трансформирующемся обществе. 

Почему сегодня особенно актуально изучение проблемы "активного ненасилия"? 

Действительно, общий рост напряженности в мире, попытки обуздания международного терроризма, развитие в нашей стране экстремистских настроений и увеличение маргинальных и радикально настроенных групп населения вызвали к жизни особый интерес к Культуре Мира вообще и альтернативным, то есть эволюционным способам урегулирования социальных конфликтов, в частности. Проведенные специальные сравнительно-исторические и социологические исследования показали, что тематика "активного ненасилия" всегда была особо актуальна в странах молодой демократии и в условиях формирования нормального гражданского общества.
Какие формы и методы "активного ненасилия" могут сегодня использовать журналисты для защиты своих прав? 

Спектр совершенно законных способов привлечь внимание общества к выявленной несправедливости и выразить свой активный протест против нее на самом деле чрезвычайно широк. В этом случае при желании можно одновременно использовать и обычные общегражданские формы выражения несогласия и специфические журналистские. В том, что касается личного творческого самовыражения, следует исходить из принципа "что прямо не запрещено законом - то разрешено". В том, что касается деятельности редакции и СМИ в целом, следует учитывать организационно-правовую форму субъекта протеста, права и обязанности, закрепленные в его уставных документах. 

Что такое общегражданское "активное ненасилие" по закону и на практике? 

Этим фундаментальным вопросам целиком посвящены статьи 17, 18, 29, 31, 33 и ряд других статей действующей ныне Конституции РФ, принятой всенародным голосованием 12 декабря 1993 года. 

Согласно ст. 17 ч. 3, осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц. 

В ст. 18 закреплено, что права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. 

В ст. 29 ч. 3 закреплено, что никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них. Из этого следует, в частности, что критическое и даже протестное мнение также уважается и гарантируется непосредственной действующей и обязательной для всех Конституцией. 

Статья 31 гласит, что граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, шествия и пикетирование. 

Согласно ст. 33, граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. 

Комплекс перечисленных конституционных прав позволяет нам утверждать, что "активное ненасилие" - это совершенно законная форма выражения протестных настроений, доступная всем гражданам, иностранным и лицам без гражданства, находящимся на территории Российской Федерации. 

Что такое манифестация? 

Наиболее общим правовым термином для обозначения и выражения протеста является манифестация. Большой юридический словарь дает такое определение понятию манифестация (от лат. manifestatio - обнаружение, проявление): в конституционном праве обобщенное название различных индивидуальных, коллективных, массовых выступлений граждан (демонстрации, шествия, митинги, пикеты и любые другие выступления под открытым небом). 

Свобода манифестаций - одна из основных конституционных политических свобод граждан любой демократической страны. Она представляет собой возможность проводить демонстрации, шествия, митинги, пикеты и осуществлять любые другие выступления под открытым небом (все это охватывается термином "манифестация"). В развитых демократических странах к манифестациям, кроме простых пикетов, обычно применяется уведомительный порядок, причем власти могут запретить манифестации в местах, имеющих важное значение для нормального функционирования городского транспорта, и в качестве обязательной альтернативы предложить проведение их в других местах. В статье 31 Конституция РФ гарантирует право граждан РФ проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирования только при условии, если эти мероприятия носят мирный и невооруженный характер. Однако порядок проведения этих мероприятий в РФ до сих пор регулируется подзаконными актами, что, по мнению многих экспертов, не отвечает общепринятым в демократических странах стандартам. 

В случае если принятое в вашем городе, населенном пункте положение о порядке проведения демонстраций, на ваш взгляд, противоречит Конституции РФ, его можно обжаловать соответствующему прокурору и в судебном порядке. 

Что такое пикет? 

Большой энциклопедический словарь дает также подробное специальное определение понятию пикет (франц. piquet): 1) элемент сторожевого охранения в некоторых европейских армиях 18-19 вв., в русской армии с 80-х гг. В 19 в. пикеты стали называть сторожевыми заставами; 2) группа бастующих рабочих, патрулирующая в районе забастовки. В настоящее время под пикетом понимают группу демонстрантов, выражающих протест, несогласие с решениями, политикой правительственных органов. 

Что такое демонстрация? 

Также в Большом энциклопедическом словаре можно найти и развернутое определение широкоизвестного термина демонстрация (от лат. demonstratio - показывание): 

1) шествие и другие формы массового выражения общественных настроений; 

2) наглядный способ ознакомления с каким-либо явлением, предметом; 

3) (перен.) проявление, свидетельство чего-либо; 

4) действия, подчеркнуто выражающие протест, неприязнь и т. п. 

Что такое голодовка? 

Для любопытных приводим также официальную трактовку общеупотребительному ныне понятию голодовка - это отказ от пищи в знак протеста; одна из форм политического, экономического, социального протеста. Различают обычную голодовку и сухую, то есть такую, когда протестующие отказываются не только от приема пищи, но и воды. Проведение голодовки - мера чрезвычайная и всегда сопровождается наблюдением врачей. 

Что такое забастовка? 

Большой энциклопедический словарь свидетельствует, что забастовка - это прекращение работы лицами наемного труда с предъявлением администрации определенных требований, касающихся условий труда. Это одна из форм разрешения коллективных трудовых конфликтов. Политическая забастовка обычно сопровождается выдвижением требований к правительству. Право на забастовку предусмотрено законодательством многих стран, в т. ч. Российской Федерации. Во многих странах запрещены забастовки государственных служащих и военных. 

Большой юридический словарь дополнительно сообщает, что забастовка по определению Федерального закона "О порядке разрешения коллективных трудовых споров" от 20 октября 1995 г. - это "временный добровольный отказ работников от выполнения трудовых обязанностей (полностью или частично) в целях разрешения коллективного трудового спора". Право на забастовку гарантируется ст. 37 Конституции РФ (п. 4). Если примирительные процедуры не привели к разрешению коллективного трудового спора либо работодатель уклоняется от примирительных процедур, не выполняет соглашение, достигнутое в ходе разрешения коллективного трудового спора, работники вправе использовать собрания, митинги, демонстрации, пикетирование, включая право на забастовку. Участие в забастовке является строго добровольным. Никто не может быть принужден к участию или отказу от участия в забастовке Представители работодателя не вправе организовывать забастовку и принимать в ней участие. Решение об объявлении забастовки принимается собранием (конференцией) работников организации, филиала, представительства или профсоюзной организацией, объединением профсоюзов. О начале предстоящей забастовки работодатель должен быть предупрежден в письменной форме не позднее чем за десять календарных дней. 

Что такое стачка? 

Часто используемый журналистами модный термин стачка является всего лишь синонимом понятия "забастовка", дополнительной смысловой нагрузки не несет, однако в российском законодательстве и правоприменительной практике официально не употребляется. 

Что такое бойкот? 

Большой энциклопедический словарь определяет термин бойкот (англ. boycott - от имени английского управляющего Дж. Бойкота, в отношении которого впервые в 1880 г. ирландскими арендаторами была применена эта мера), как: 

1) форма политической и экономической борьбы, предполагает полное или частичное прекращение отношений с отдельным лицом, организацией, предприятием, например отказ наниматься на работу, покупать продукцию данного предприятия... 

2) в международных отношениях, по Уставу ООН, - одна из принудительных мер (без применения вооруженных сил) для поддержания мира. Заключается в отказе государства поддерживать отношения с каким-либо государством или группой государств... 

Каковы специфические журналистские формы проявления "активного ненасилия"? 

Применительно к журналистам это самые различные акции и кампании - всевозможные спланированные действия или комплекс действий, направленные на решение конкретной задачи, прежде всего для защиты их профессиональных прав, поддержки коллег и гарантий свободы слова в целом. 

Это действие или бездействие, которые могут предпринять журналисты и другие сотрудники СМИ для выражения своего протеста. Наиболее распространенными и эффективными из них, на наш взгляд, являются: 

1) отказ от публикации, распространения явно лживых официальных сообщений и публичное уведомление об этом широкой общественности; 

2) отказ от замены публикаций, снятых по цензурным соображениям, и помещение вместо них "белого пятна", сетки настройки телепередач; 

3) отказ от официальной профессиональной премии или учреждение альтернативных корпоративных наград "за мужество и профессиональную честность в исполнении журналистского долга"; 

4) учреждение звания "враг прессы" для чиновников, наиболее отличившихся в сокрытии или искажении информации, нарушении прав журналистов; 

5) возложение цветов, установка памятного знака на месте гибели коллег, поджога редакции, другого явного нарушения профессиональных прав журналистов; 

6) организация выставки работ погибшего при исполнении профессиональных обязанностей, пострадавшего или интернированного коллеги; 

7) публикация серии карикатур, анекдотов, сатирических статей и других материалов, направленных на развенчивание культа личности и рассеивание панических настроений в обществе; 

8) публикация и раздача листовок, открытых писем в адрес властей, образцов жалоб в правоохранительные органы по поводу массовых нарушений прав человека в той или иной сфере; 

9) объявление "минуты молчания" в телерадиоэфире в знак протеста против конкретных неправомерных действий, специальная тематическая заставка; 

10) сбор подписей читателей и всех заинтересованных граждан в поддержку конкретного СМИ или против действий должностных лиц, нарушающих действующее законодательство; 

11) марш протеста, костюмированное шествие как разновидность демонстрации протеста; 

12) использование других возможностей и ресурсов Интернета. 

Перечень этот является открытым и очень условным. Каждый из практикующих журналистов наверняка сможет привести еще десяток других примеров. 

Почему любую письменную жалобу чиновники не могут проигнорировать? 

До сих пор в Российской Федерации действует Указ Президиума Верховного Совета СССР от 12 апреля 1968 года № 2534-VII "О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан". Естественно, что, принятый несколько десятков лет назад, он применяется в части, не противоречащей Конституции РФ и другим федеральным законам, и направлен на рассмотрение, как указано непосредственно в его названии, жалоб, предложений и обращений. 

Согласно правилам, установленным Указом, обращение, петиция, протест должны быть представлены в письменном виде (несмотря на то, что отсутствует обязательность именно письменного обращения, но это следует из общего смысла документа) и должны быть подписаны с указанием фамилии, имени, отчества, места жительства, работы или учебы заявителя. Обращение, не содержащее этих сведений, признается анонимным и рассмотрению не подлежит. 

Предложения и заявления подаются гражданами в те государственные и общественные органы, предприятия, учреждения, организации или тем должностным лицам, к непосредственному ведению которых относится решение данного вопроса. Если решение данного вопроса не относится к ведению данной структуры, то не позднее чем в пятидневный срок жалоба должна быть направлена по принадлежности, с извещением об этом заявителя. 

Заявления и жалобы разрешаются в срок до одного месяца со дня поступления в государственный, общественный орган, на предприятие, в учреждение, организацию, обязанные разрешить вопрос по существу, а не требующие дополнительного изучения и проверки - безотлагательно, но не позднее 15 дней. Если для разрешения заявления или жалобы необходимо проведение специальной проверки, истребование дополнительных материалов либо принятие других мер, сроки разрешения заявления или жалобы могут быть в порядке исключения продлены руководителем или заместителем руководителя соответствующей организации, но не более чем на один месяц, с сообщением об этом лицу, подавшему заявление или жалобу. 

Нарушение правил, установленных Указом, следует квалифицировать как халатность, т.е. неисполнение или ненадлежащее исполнение должностным лицом своих обязанностей вследствие недобросовестного или небрежного отношения к службе, о чем специально сказано в Постановлении Пленума Верховного суда СССР от 18 апреля 1986 года. Однако уголовная ответственность по статье 293 УК РФ наступает только в случае существенного нарушения прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства, наступивших вследствие неправомерных действий чиновника. 

