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Бюджетный процесс и журналистское расследование
Источники информации:

классификация, методика приобретения и использования

(Все источники могут быть как одушевленными, так и неодушевленными)

Открытые источники: 

(У каждого – свои достоинства и недостатки)

· СМИ (отдельно – публикации бюджетов и отчетов об их исполнении)

· Интернет (сайты, чаты, форумы)

· пресс-службы (пресс-конференции, брифинги, пресс-релизы)

· коллеги

· открытые заседания органов исполнительной власти (проблемы аккредитации)

· сессии представительных органов власти

· заседания отраслевых комиссий представительных органов власти

· суды

Пример 1

Сопоставление информации об исполнении бюджета Новосибирской области в 2000 г. (открытые источники: а) обзор ГЭУ НСО в “Советской Сибири”; б) бюджет НСО, представленный на сайте Минфина РФ) дал расхождение в доходной части на 62 % и в расходной – на 69 %.

Эксперт (ученый) предполагает, что это стало возможным потому, что облстат уже включил в состав бюджета доходы и расходы внебюджетных фондов. Случайно? Из-за низкой квалификации исполнителей? Какими цифрами в итоге будут оперировать депутаты разных уровней? Потенциальные инвесторы?
Пример 2.

Сопоставление выполнения лимитов капитальных вложений в соответствии с теми же источниками информации (Минфин и ГЭУ НСО) дало поразительные результаты: в целом расхождение составило 22 %; при этом по такой статье как “транспорт, дорожное хозяйство, связь” расхождение – 58 % (ГЭУ “израсходовало” меньше), а по статье “ЖКХ” – 74 % (“израсходовал” больше Минфин). Для выявления природы этих ошибок необходимо прежде всего проанализировать ведомственную классификацию бюджетных расходов: какие конкретно предприятия связи, транспорта и т.п. были бюджетополучателями, что они должны были сделать (закупить, реконструировать, построить и т.п.). Почему именно эти предприятия? По каким принципам происходило выделение средств? В каком виде существует отчетность о реализации бюджетных средств этими предприятиями?
Частично открытые источники

· Различные документы, не являющиеся общедоступными, но и не публикующиеся (вопрос: в какой степени сюда может относиться “служебная” информация; кто и на каких основания имеет право ее “засекречивать”?).

· Внутренние базы данных: госимущество, ЖКХ и др.

Конфиденциальные источники

· Служебные документы различной степени зашифрованности

· Специальные базы данных (ГУВД, РУБОП, ФСБ)

Мотивы сотрудничества конфиденциальных источников информации (ИИ)

1. Идейные ИИ

1.1. “Соратники” (совпадают цели, но не исключена дезинформация во имя “высоких целей”.

1.2. “Ябеды” (получают удовлетворение в “сбросе” информации, их достоинство в том, что они часто бывают первыми, недостаток – поверхностность информации).

2. Корыстные ИИ

2.1. “Платники” (поставляют нередко весьма достоверную информацию, но из-за метериальной мотивации всегда будут стремиться к увеличению ее объема разными способами, в том числе и путем дезинформации; срок работы с каждым из них не должен быть более полугода).

2.2. “Конкурентщики” (используют журналистов в роли “сливного бачка” для борьбы с конкурентами; это могут быть и чиновники, и бизнесмены).

2.3. “Политические конкурентщики” (то же самое в политических целях).

2.4. “Бартерщики” (нуждающиеся в вашей информации в обмен на свою; могут быть надежны до тех пор, пока удовлетворены таким обменом).

3. Смешанный тип ИИ: кочующие из одной категории в другую.

Классификация информационных ресурсов

Типы информации

· правовая

· научно-техническая

· политическая

· финансово-экономическая

· статистическая

· о стандартах и регламентах, метрологическая

· социальная

· о здравоохранении

· о чрезвычайных ситуациях

· персональная (персональные данные)

· кадастры

Информационные ресурсы по режиму доступа
· открытая информация (без ограничения)

· информация ограниченного доступа

· государственная тайна

· конфиденциальная информация

· коммерческая тайна

· профессиональная тайна

· служебная тайна

· личная (персональная) тайна

Информационные ресурсы по виду носителя

· твердая копия (книга, газета, рукопись и т.д.)

· на машиночитаемых носителях (к/пленка, аудио- и видеозапись, данные на винчестере компьютера, дискете, CD и т.д.)

· на канале связи (TV, R)
Информационные ресурсы по способу организации хранения и использования

· традиционные формы (книги, газеты, журналы)

· массив документов

· фонд документов

· архив

· автоматизированные формы

Информационные ресурсы по форме собственности

· общероссийское национальное достояние

· государственная собственность

· собственность субъектов РФ

· муниципальная собственность

· частная (личная, корпоративная) собственность

Классификация ресурсов при работе над материалом

· по хронологии

· по способу фиксирования информации

· по источникам информации

· по статусу (официальные, неофициальные)

· по способу получения документа (конфиденциальный или из открытых источников)

Методы анализа документов

· происхождение

· авторство

· время создания

Это позволяет определить надежность и достоверность источника (документа).

· надежность – это уверенность в компетенции источника (но может не обеспечивать полноту и достоверность)

· достоверность – это проблема истинности данных, их соответствия действительным событиям (ДИ может быть менее надежной с точки зрения оценки источника)

Способы оценки достоверности документов

· определение автора документа, его взглядов, позиций

· отделение описания события от его оценки

· установление: какой информацией пользовался сам составитель документа

После этого готовятся:

· справка (резюме), в котором уточняется тема расследования

· оценка перспективности

· план мероприятий

· реализация плана мероприятий.

