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                                                                               В Ленинский районный суд г. Новосибирска
       630120, г. Новосибирск, ул. Титова, 184.
        Заявитель: директор Некоммерческого партнерства «Институт развития прессы-Сибирь» Юкечев Виктор Павлович

 





  630087, г. Новосибирск, пр. Карла Маркса, 30, оф. 612, 

Тел-факс (383) 346-50-10, моб. тел. +7 913 910 75 30.
Представитель Некоммерческого партнерства 
«Институт развития прессы-Сибирь» по доверенности:

Фролов Александр Павлович

656922, г. Барнаул, ул. Весенняя, 6, кв. 24,

моб. тел. +7 923 657 51 88.
Заинтересованное лицо:

Прокуратура Ленинского района г. Новосибирска

630032, г. Новосибирск, ул. Планировочная, 5.
                                                                           Государственная пошлина: 200 рублей
ЗАЯВЛЕНИЕ

об оспаривании предостережения прокуратуры 

Прокуратурой Ленинского района г. Новосибирска была проведена проверка деятельности Некоммерческого партнерства «Институт развития прессы-Сибирь».

По результатам проверки 24.04.2013 г. прокурором Ленинского района г. Новосибирска было вынесено  предостережение о недопустимости нарушений закона.
Из вынесенного предостережения следует, что прокурорской проверкой были выявлены обстоятельства, способствующие нарушению федерального законодательства о некоммерческих организациях.

Вынесенное предостережение считаю незаконным, необоснованным и подлежащим отмене по следующим основаниям:

1. Согласно ст.4 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» Органы Прокуратуры обязаны осуществлять свою деятельность в строгом соответствии с действующими на территории Российской Федерации законами.

Согласно ст.25.1 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» предостережение о недопустимости нарушения закона может быть направлено общественной организации только в целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, а также при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, содержащих признаки экстремистской деятельности.
При этом в ходе проводимой проверки не было выявлено никаких обстоятельств, подтверждающих достоверность сведений о готовящихся противоправных деяниях. 

НП ИРП-С, а также его директор отнюдь не планировали и не планируют подготавливать и осуществлять противоправные деяния, а также ни в коем случае не планируют заниматься экстремистской деятельностью. 

Очевидно, что у прокуратуры изначально отсутствовали правовые основания для проведения проверки.

Согласно п.1.2 Указаний Генпрокуратуры РФ от 06.07.1999 N 39/7 «О применении предостережения о недопустимости нарушения закона»: «Основанием для предостережения должностного лица могут быть только достоверные сведения о готовящихся противоправных деяниях, могущих привести к совершению правонарушения и причинению вреда государственным или общественным интересам, либо охраняемым законом правам и свободам граждан, не влекущих уголовную ответственность».

Согласно п. 2 Указаний применению предостережений должна в обязательном порядке предшествовать проверка сведений о готовящихся противоправных деяниях конкретными должностными лицами с истребованием от них письменных объяснений.

Действия прокурора и вынесенное им предостережение свидетельствуют о необоснованном вмешательстве в деятельность НП ИРП-С, игнорировании указания Генпрокуратуры РФ от 08.08.2011 N 236/7 «Об исключении из практики прокурорского надзора фактов необоснованного вмешательства в деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов и организаций», из которых следует: «анализ практики прокурорского надзора свидетельствует о наличии фактов необоснованного вмешательства прокуроров в деятельность коммерческих и некоммерческих организаций при осуществлении проверочных мероприятий, истребовании документов и сведений, принятии мер реагирования по итогам проверок.
Подобные действия грубо нарушают права и законные интересы указанных субъектов, несут в себе значительный коррупционный риск и создают предпосылки для иных злоупотреблений».
Согласно п.4 Указаний Генпрокуратуры РФ от 06.07.1999 № 39/7 «О применении предостережения о недопустимости нарушения закона» предостережение о недопустимости нарушения закона может быть обжаловано вышестоящему прокурору либо в суд, в случае удовлетворения жалобы предостережение признается недействительным, о чем сообщается заявителю органом, принявшим такое решение.
2. Вынесенное прокурором предостережение содержит выдержки из Устава НП ИРП-С, а именно:
в соответствии с п. 2.1.1. Устава Некоммерческого партнерства «Институт развития прессы-Сибирь» целью организации является содействие развитию гражданского общества в РФ, укрепление демократических начал в жизни российского общества.
Для осуществления указанных целей Устава некоммерческого партнерства предусмотрено осуществление следующих видов деятельности:

- содействие в предоставлении услуг по распространению информации, развитию критериев оценки практической деятельности средств массовой информации и независимых журналистов, услуг по представительству в государственных и муниципальных учреждениях, услуг по связям с общественностью и прочих услуг, предоставляемых специалистами, занимающимися деятельностью в области науки, культуры и журналистики;
- содействие членам Партнерства в оказании услуг по предоставлению правовой, статистической, социально-экономической, финансовой, коммерческой, отраслевой и прочей информации;

- содействие членам Партнерства в организации и проведении экспертиз, социологических опросов, экономических, маркетинговых, правовых и иных исследований, изучение зарубежного опыта, законодательства и правоприменительной практики в области оказания информационных и консультационных услуг;
- содействие в создании и использовании баз данных и информационных ресурсов о социальных, экономических, политических и прочих процессах на территории Сибири.

По мнению прокурора, наличие подобных положений в учредительных документах некоммерческого партнерства свидетельствует о фактическом декларировании его участия в политической деятельности. При этом остается непонятным, на каком основании различного рода содействие (например, в предоставлении или оказании услуг) отнесено к политической деятельности.
Как указано в Предостережении, НП ИРП-С, в 2012 году получало финансирование из зарубежных источников (договор пожертвования Интерньюс Нетворк США, проект «Усиление устойчивости масс-медиа» для увеличения прозрачности государственного управления и противодействия коррупции» и др.).
Из изложенного, по мнению прокурора, следует, что НП ИРП-С отвечает признакам иностранного агента, установленным п. 6 ст. 2 ФЗ «О некоммерческих организациях», соответственно, в силу ст. 32 указанного закона, обязано подать в уполномоченный орган заявление о включении его в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента.
Подобные выводы (о фактическом декларировании участия в политической деятельности, необходимости регистрации в качестве «иностранного агента») не только нарушают права Юкечева В.П. и ИРП-С, как юридического лица, но и незаконно возлагают обязанность на Юкечева В.П. по проведению соответствующих регистрационных действий.
Выводы прокурора основаны, отчасти, на неправильном толковании норм материального права, отчасти прямо им противоречат.

НП ИРП-С, а также его директор никогда не осуществляли и не планировали осуществлять политическую деятельность на территории РФ. 

Такая возможность, во-первых, в принципе не предусмотрена Уставом Партнерства, а во-вторых, прямо запрещена Положением о целях и видах деятельности Партнерства.
Все документы, подтверждающие указанные обстоятельства, были в установленном порядке представлены в Прокуратуру Ленинского района г. Новосибирска, что в частности подтверждается Реестром документов, представленных по запросу №1-161В-2013 от 25.03.2013.

Согласно пунктам 3.5, 3.6, 3.7 Положения о целях и видах деятельности Некоммерческого партнерства «Институт развития прессы – Сибирь», утвержденного Приказом Директора и доведенного до сведения каждого сотрудника: «Партнерство не вправе осуществлять пожертвования политическим партиям и их региональным отделениям, в избирательные фонды кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, в фонды референдума, не вправе выполнять функции иностранного агента, не вправе участвовать в политической деятельности на территории Российской Федерации».

Согласно ст.6 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» некоммерческая организация признается участвующей в политической деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации, если она участвует (в том числе путем финансирования) в организации и проведении политических акций в целях воздействия на принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики, а также в формировании общественного мнения в указанных целях.

К политической деятельности не относится деятельность в области науки, культуры, искусства, социальной поддержки и защиты граждан, социальной поддержки инвалидов, защиты растительного и животного мира, благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества.

Определение политической деятельности, например, содержится в Федеральном законе от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях», согласно которому: участие в политической жизни общества осуществляется, в частности, посредством формирования и выражения политическими партиями политической воли граждан, участия политических партий в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также путем представления политическими партиями интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

Также, согласно п.1 ст.2 Федерального закона от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» под акцией понимается публичное мероприятие - в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм, с целью свободного выражения и формирования мнений, а также выдвижения требований по различным вопросам политической, экономической, социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней политики.

То есть, законом установлены обязательные критерии, по которым некоммерческую организацию можно признать участвующей в политической деятельности:

- Участие в организации и проведении политических акций;

- Наличие у этих политических акций специальных целей - воздействия на принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики, а также в формировании общественного мнения в целях принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики.

Деятельность НП ИРП-С никоим образом не соответствует критериям политической деятельности либо деятельности, направленной на проведение политических акций.
Как прямо следует из наименования и Устава Партнерства, основной сферой его интересов является оказание содействия развитию средств массовой коммуникации, массовой информации, прессы и журналистики.

Деятельность журналистов в РФ регламентируется Законом РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» и политической не является.
     Согласно п.2 ст.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» противодействие коррупции – деятельность, в том числе институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий: 

     а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

     б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);

     в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.

     То есть, поскольку согласно Федеральному закону «О противодействии коррупции», прямо предусмотрена возможность участия в такой деятельности институтов гражданского общества, организаций и физических лиц, то деятельность по противодействию коррупции не является априорно политической деятельностью.

     Согласно ст.5 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» институты гражданского общества и граждане могут в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).

     Деятельность по антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов не является политической деятельностью.

     Указание Прокуратуры на участие НП ИРП-С в реализации проекта по противодействию коррупции в РФ не может считаться достаточным основанием для признания организации иностранным агентом.

3. В соответствии с п. 6 ст. 2 ФЗ «О некоммерческих организациях» под некоммерческой организацией, выполняющей функции иностранного агента, в настоящем Федеральном законе понимается российская некоммерческая организация, которая получает денежные средства и иное имущество от иностранных государств, их государственных органов, международных и иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства либо уполномоченных ими лиц и (или) от российских юридических лиц, получающих денежные средства и иное имущество от указанных источников (за исключением открытых акционерных обществ с государственным участием и их дочерних обществ) (далее - иностранные источники), и которая участвует, в том числе в интересах иностранных источников, в политической деятельности, осуществляемой на территории РФ. 
Таким образом, для включения некоммерческой организации в реестр некоммерческих организаций, осуществляющих функции иностранного агента, необходимо чтобы такая организация имела совокупность признаков, а именно:
- получение денежных средств и иное имущество от иностранных государств, их государственных органов и т.д.;

- участие в политической деятельности на территории РФ, в том числе в интересах иностранных источников.
ИРП-С совокупностью таких признаков не обладает.
В силу ч. 1 ст. 254 ГПК РФ гражданин вправе оспорить в суде решение, действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, если считает что нарушены его права и свободы.

В соответствии со ст. 255 ГПК РФ, к решениям, действиям (бездействиям) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, оспариваемым в порядке гражданского судопроизводства, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (бездействие), в результате которых нарушены права и свободы гражданина; созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод; на гражданина незаконно возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к ответственности.
Таким образом, основанием для удовлетворения заявленных требований является совокупность одновременно двух обстоятельств: несоответствие Предостережения закону и иному правовому акту (незаконность акта) и нарушение этим актом прав и охраняемых законом интересов гражданина. 

4. Согласно п.2 Приказа Генпрокуратуры России от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» Прокуратуре приказано в надзорных действиях руководствоваться положением о высшей юридической силе Конституции Российской Федерации, прямом ее действии и применении на всей территории России, а также общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации.

Согласно ч.1 ст.17 Конституции РФ в Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией.

Согласно ч.4 ст.15 Конституции РФ Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

Согласно ст.11 Конвенции о защите прав человека и основных свобод (далее - Конвенция), ратифицированной Федеральным законом от 30.03.1998 № 54-ФЗ «О ратификации Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней»: Каждый имеет право на свободу мирных собраний и на свободу объединения с другими, включая право создавать профессиональные союзы и вступать в таковые для защиты своих интересов, осуществление этих прав не подлежит никаким ограничениям кроме тех, которые предусмотрены законом и необходимы в демократическом обществе.

Аналогичные по содержанию нормы декларируются ст.30 Конституции РФ, согласно которой: Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов, свобода деятельности общественных объединений гарантируется. При этом никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем.

Согласно ст.10 Конвенции каждый имеет право свободно выражать свое мнение. Это право включает свободу придерживаться своего мнения и свободу получать и распространять информацию и идеи без какого-либо вмешательства со стороны публичных властей и независимо от государственных границ.

Согласно ст.29 Конституции РФ каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. При этом гарантируется свобода массовой информации, цензура запрещается.

Таким образом, вынесенное предостережение не только содержит в себе признаки нарушения конституционного права на свободу массовой информации, но также грубым образом нарушает защищаемое международными конвенциями право на свободу объединений, а также при отсутствии на то правовых оснований (незаконно) налагает обязанность зарегистрировать НП ИРП-С в качестве иностранного агента.

Обращаем также ваше внимание, что в соответствии со ст. 25-1 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" предостережение прокурора объявляется только должностному лицу, а по смыслу этой же статьи руководители общественных объединений – не должностные лица, и предостережение им может быть направлено лишь в случае нарушения антиэкстремистского законодательства. 

 

На основании изложенного, в соответствии со ст.ст. 254, 255 ГПК РФ, ФЗ от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», в связи с полным отсутствием правовых и фактических оснований для направления в адрес директора НП ИРП-С оспариваемого Предостережения, нарушения им прав и незаконным возложением обязанности на Юкечева В.П.

ПРОШУ:

Признать незаконным предостережение прокурора Ленинского района г. Новосибирска от 24.04.2013 г. о выявлении обстоятельств, способствующих нарушению федерального законодательства о некоммерческих организациях.

Приложение:

1. Квитанция об уплате государственной пошлины.

2. Копия обжалуемого предостережения от 24.04.2013.

3. Копия свидетельства о регистрации Некоммерческого партнерства «Сибирский информационно-аналитический центр по обеспечению коммуникаций между всеми секторами общества», выданное мэрией г. Новосибирска 05.08.1997 г.
4. Копия свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 01.07.2002 г., от 29.01.2003 г.

5. Копия свидетельства о государственной регистрации некоммерческой организации НП «Институт развития прессы-Сибирь» от 01.10.2012 г.
6. Копия Устава НП «Институт развития прессы-Сибирь».

7. Копия Положения о целях и видах деятельности НП «Институт развития прессы-Сибирь».

8. Копия Реестра документов представленных по запросу прокуратуры.

9. Копия настоящего заявления для прокуратуры.
10. Доверенность на представителя ИРП-С в суде Фролова А.П.
08 мая 2013 года
Директор НП ИРП-С 


Юкечев В.П. _________________________________
